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D. DOSYA KONUSU: American Express Limited ile arasindaki lisans iligkisine
dayanarak Turkiye Garanti Bankasi A.$.’nin, Turkiye Halk Bankasi A.S. ile
imzaladigi alt lisans s6zlesmesine menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.08.2018 tarih ve 5648 sayi ile giren bildirim
ve 06.11.2018 tarihinde giren yazi Uzerine duzenlenen 08.11.2018 tarih ve 2018-4-
45/MM sayili Muafiyet Raporu goérlstlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

— Tlrkiye Garanti Bankasi A.S. (GARANTI) ile Tirkiye Halk Bankasi A.S.
(HALKBANK) arasinda imzalanan American Express markali kartlarin kabuline
iliskin alt lisans sdzlesmesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayih Kanun) 4. maddesi kapsaminda oldugu ve bu nedenle anilan
sozlesmeye 4054 sayih Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyeceqi,

— Sdz konusu alt lisans sézlesmesinin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayilli Teblig) uyarinca grup muafiyetinden
yararlanamayacadg!,

— Bununla birlikte alt lisans sdzlesmesine, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler

G.1.1. GARANTI

1946 yilinda kurulan GARANTI, kurumsal bankacilik, ticari bankacilik, KOBI bankacihg,
O0deme sistemleri, bireysel bankacilik ve yatirim bankaciligi dahil bankacilik sektorinun
bircok alaninda faaliyet gosteren 6zel bir mevduat bankasidir.
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G.1.2. HALKBANK

1938 yilinda kurulan Halkbank, kurulusunun ilk yillarinda Halk Sandiklari kanaliyla kredi
hizmetlerini ylrtutmus, 1960’ yillarin basindan itibaren subelesme ile birlikte daha yaygin
bir sekilde hizmet sunmaya baslamis bir mevduat bankasidir.

G.2. Bildirime Konu Sézlegsme

14.06.2006 tarihinde GARANTI ile American Express Limited (AMEX) arasinda
akdedilen “American Express isletim Sézlesmesi” ile GARANTI'ye, Tirkiye’de American
Express kartlarinin 6deme sekli olarak kabul etmesi igin “Uye isyeri anlagsmasi yapan
kurulug” (acquirer) statusu ve yetkisi verilmistir. Bu s6zlesmeye ek nitelikteki 18.02.2009
tarihli sozlesme ile de, AMEX tarafindan GARANTI’'ye, American Express markali kartlari
kabul etme konusunda alt lisans verme yetkisi taninmistir. Bu yetkiye istinaden
31.08.2017 tarihinde GARANTI ile HALKBANK arasinda alt lisans sdzlesmesi
imzalanmistir.

Alt lisans so6zlesmesi, American Express markall kartlari Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde kabul eden Uye isyerlerinin sayisini artirmak amaciyla imzalanmistir. Bu
sbzlesme ile alt lisans sahibi olacak HALKBANK, Turkiye'de GARANTI tarafindan
isletilen AMEX sistemini kullanabilecek ve Uye igyeri anlasmasi yapabilecektir.

Alt lisans s6zlesmesi ile American Express markali kartlari kabul etme yetkisini elde eden
HALKBANK’In, tglncu kisilerle American Express markali kartlarin kabullne iliskin Uye
igsyeri anlagmasi akdetmesine yine ayni alt lisans s6zlesmesinde birtakim sinirlamalar
getiriimektedir.

Bu kapsamda s6zlesmenin 4. maddesinde;

)

hakmu yer almaktadir.
Alt lisans s6zlegsmesinin 5.2 numarali maddesinde;

Vo)

hukmu yer almaktadir.

Alt lisans sozlegsmesinin 4.19 numarali maddesinde ise HALKBANK'in, “(.....)”" kabul
edecegi kararlagtiriimaktadir.

Alt lisans sozlesmesinin 4.23 numarall maddesinde ise HALKBANK'In, “(.....)" hukim
altina alinmaktadir. Yine alt lisans so6zlesmesinin 4.24 numarali maddesinde
HALKBANK'In, “(.....)" kararlagtiriimaktadir.

Uye isyeri edinmeye iliskin getirilen sinirlamalarin yani sira yine HALKBANK’a, American
Express markali kartlarin kabuli ve AMEX sistemine uyum konusunda birtakim
yukimlulUkler getiriimektedir. Alt lisans s6zlesmesinin 4.3. numarali maddesinde; alt
lisans alan HALKBANK'In, (.....) yukumlulUkleri altinda oldugu belirtiimistir. Ayrica 4.7
numarali maddede HALKBANK'In (.....) yukimlu oldugu belirtilmistir.
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G.3. Kurulun 28.02.2017 tarih ve 17-09/106-48 sayili Karari

Bildirime konu s6zlesmeye benzer sekilde GARANTI, American Express markali kartlari
kabul etme konusundaki alt lisans verme yetkisine dayanarak, Turkiye Vakiflar Bankasi
T.A.O., Denizbank A.S., Tirkiye Is Bankasi A.S. ve Tirk Ekonomi Bankasi A.S. unvanli
dort ayri banka ile American Express markall kartlarin kabulune iligkin alt lisans
sozlegsmeleri imzalamig ve bu s6zlesmelere menfi tespit verilmesi veya bireysel muafiyet
taninmasini talep etmistir. Yapilan inceleme neticesinde alinan 28.02.2017 tarih ve 17-
09/106-48 sayili Kurul kararinda;

— Tirkiye Garanti Bankasi A.S.’nin, Tlrkiye Vakiflar Bankasi T.A.O., Denizbank
A.S., Tiirkiye Is Bankasi A.S. ve Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. unvanli dért ayri
banka ile imzaladigi American Express markali kartlarin kabuliine iligkin alt lisans
sézlesmelerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna ve bu
nedenle anilan sézlesmelere 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

— S6z konusu alt lisans sbzlesmelerinin 2002/2 sayili Tebli§g uyarinca grup
muafiyetinden yararlanamayacagina,

— Bununla birlikte alt lisans sézlegsmelerine, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

karar verilmigtir.

Bildirim Formunda da belirtildigi (izere, GARANTI ile diger bankalar arasinda imzalanan
alt lisans sdzlesmeleri form sdzlesmeler olup, AMEX ile GARANT/'nin imzaladigi
sdzlesme dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu bakimdan, isbu dosyanin konusunu
olusturan GARANTI ile HALKBANK arasindaki alt lisans sézlesmesi, bahsi gegen Kurul
kararinda yer verilen tespit ve degerlendirmeler isiginda incelenmisgtir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu sdzlesme, AMEX ile arasindaki lisans iliskisine dayanarak GARANTI
tarafindan, HALKBANK’a American Express markali kartlari kabul etme konusunda alt
lisans verilmesine iligkindir. Bu s6zlesme uyarinca alt lisans alan HALKBANK’a, hangi
isyerleriyle American Express markali kredi kartlari 6zelinde Uye igyeri anlagsmasi
imzalayabilecegine dair birtakim sinirlamalar getiriimektedir. Bu bakimdan bildirime konu
alt lisans s6zlesmesindeki hukimlerin esasen Uye isyeri edinme pazarina iligskin oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica American Express markali kartlari bizzat ihrag eden ve kendisinin
yani sira bankalarin da bu kartlari ihrag edebilmesi konusunda bankalara lisans veren
AMEX'in, Visa ve MasterCard gibi bir karth 6deme sistemi igleticisi olmasi ve bahsi gegen
diger kartli 6deme sistemi isleticileri ile rekabet ettigi gz 6nune alindiginda, bildirime
konu sozlesmenin, kartli 6deme sistemi igletim hizmetleri pazarini da etkileyebilecek
hakUmleri barindirdid1 sonucuna ulasiimaktadir. Bu ¢ergevede ilgili Urin pazarlari, “Gye
igsyeri edinme” ve “kartli 6deme sistemi isletim hizmetleri” pazarlari olarak belirlenmistir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Kartl 6deme sistemlerinin kullanim alaninin genigligi ve Gye isyeri edinme faaliyetlerinin
yap! ve nitelik itibariyla herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin tim Ulke sinirlari iginde
uygulama bulacagi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar, "Turkiye" olarak belirlenmigtir.
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G.5. Degerlendirme
G.5.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Agisindan Degerlendirme

GARANTI ile HALKBANK arasinda imzalanan alt lisans sodzlesmesinde yer alan
hakumler incelendiginde, HALKBANK’In American Express markall kartlara iligkin Gye
isyeri edinme pazarindaki faaliyetlerini kisitlayacak sekilde rekabet sinirlamalarina iligkin
hikimlerin sbzlesmede yer aldigi gorilmektedir. Ornegin; HALKBANK'In American
Express markall kartlarin kabulli konusunda, AMEX’in Uye isyeri sdzlesmesi akdettigi
veya akdedebilecedi c¢ok uluslu sirketlere ait igyerleri ile Uye igyeri sozlesmesi
yapamayacagina ve yurt digindaki gercek veya tuzel kisiler ile American Express markali
kartlarin kabull igin Uye igyeri sozlesmesi kuramayacagina iligkin hakumler,
HALKBANK’In Uye isyeri edinme pazarindaki faaliyetlerini sinirlayici tirdendir. S6z
konusu rekabeti sinirlayici sozlesme hukumleri dikkate alindiginda, bildirime konu
s6zlesmenin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti engelleyici nitelikte
bir anlagsma oldugu, dolayisiyla menfi tespit belgesi verilemeyecegdi kanaatine
ulasiimigtir.

G.5.2. 2002/2 sayili Teblig Agisindan Degerlendirme

Bildirime konu alt lisans sézlesmesi ile GARANTI tarafindan HALKBANK’a, (igiinci
kisilerle Uye igyeri anlagsmasi yapma yetkisi taninmaktadir. Bununla birlikte, alt lisans
sozlesmesi ile GARANTI tarafindan HALKBANKa, HALKBANKa ait POS
terminallerinde American Express markali kartlarin sadece kabullu noktasinda bir yetki
veriimekte, American Express markall kartlarin ihraci konusunda ise herhangi bir yetki
verilmemektedir. Bu bakimdan GARANTI, AMEX ile arasindaki sézlesme geregi
Turkiye’de American Express markali kartlar ihragc eden tek banka olmaya devam
edecektir.

Alt lisans sdzlesmesi uyarinca HALKBANK kendi Uye isyeri aglarinda, GARANTI
tarafindan ihra¢ edilen kartlari kabul yetkisi kazanacaktir. Bu bakimdan, American
Express markali kartlar 6zelinde GARANTI, HALKBANK icin bir nevi saglayici
konumunda olacak ve (st pazar niteligindeki kart inrag pazarinda yer alan GARANT/'nin
cikardi§i kartlar, alt pazar niteligindeki kart kabul (lye isyeri edinme) pazarinda yer alan
HALKBANK’In Uye igyeri aginda kabul edilecektir. Tum bu agiklamalar dogrultusunda
sozlesme taraflari olan GARANTI ile HALKBANK arasindaki iliskinin, bildirime konu
sOzlesmeler acgisindan dikey bir goérunum arz ettigi anlasiimaktadir. Her ne kadar
bankacilik faaliyetlerinde GARANTI ile HALKBANK birbirlerine rakip konumunda
bulunsalar da, isbu dosyada incelenen alt lisans s6zlesmesi agisindan sézlesme taraflari
arasindaki iligkinin dikey bir nitelik arz ettigi degerlendiriimektedir.

Taraflar arasindaki dikey iligkinin 2002/2 sayili Teblig'deki grup muafiyeti kapsaminda
olup olmadiginin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bankacilik faaliyetlerinde rakip
konumunda olan GARANTI ile HALKBANK'In, American Express markall kartlarin
kabull konusunda dikey bir iligki icerisinde olmasi nedeniyle Oncelikle incelenmesi
gereken husus, 2002/2 sayili Teblig’in rakipler arasindaki dikey nitelikteki anlasmalara
da uygulanip uygulanmayacagidir. 2002/2 sayili Teblig'in “Kapsam” baslikl 2.
maddesinin besinci fikrasinda bu durum, “Rakip tesebbliisler arasinda yapilan dikey
anlagmalar, bu Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamaz. Ancak saglayicinin anlasma
konusu mallarin hem (ireticisi hem de dagiticisi oldugu, alicinin ise bu mallarla rekabet
eden mallarin dreticisi dedil dagiticisi oldugu dikey anlasmalar bu Teblig ile taninan grup
muafiyetinden yararlanir.” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu Teblig hikmunin dosya
konusu alt lisans sdzlesmesine uygulanmasi neticesinde, kart kabul pazarinda rakip
konumundaki bankalarin, American Express markali kartlarin ihraci noktasinda
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birbirlerine rakip olmadigi, ancak alt lisans alan HALKBANK’In, American Express
markali kartlari ihrag edememesine karsilik kendi banka ve kredi kartlarini ihrag ettigi, bu
kartlarin AMEX’in rakipleri olan Visa ve MasterCard markal oldugu ve bu bakimdan
GARANTI ile HALKBANK'In hem kart kabul (lye igyeri edinme) hem de kart ihrag
faaliyetlerinde birbirlerine rakip oldugu kanaatine ulasiimaktadir. Bu yonuyle bildirime
konu alt lisans s6zlegsmesinin, 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacagi kanaatine variimigtir.

G.5.3. Bireysel Muafiyet Agisindan Degerlendirilme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan anlasma, uyumlu eylem ve kararlar,
ayni Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasindaki kosullarin tamaminin varligi halinde 4.
maddenin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. 4054 sayii Kanun'un 5.
maddesinde muafiyetin kosullari su sekilde sayiimistir:

(a) Mallarin Gretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

(b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
(c) llgili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

(d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
daha fazla sinirlanmamasi.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu sartlardan ilki, mallarin Gretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup, bu hukim cergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecegi mevcut sistemin 6zelliklerine gore degismektedir. Kisacasi etkinlik
kazanimi olarak ifade edilebilen dagitimda, Uretimde vb. alanlarda ekonomik/teknik
gelisme ve kazanimlar, Uretim ve dagitim maliyetlerinin dusurulmesi, kalitenin artiriimasi,
malin arzinda devamliigin saglanmasi, yeni piyasalara girisin kolaylastirilmasi ve yeni
artnlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi gibi gesitli gérunamler arz etmektedir. Bu
kapsamda rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyet korumasindan faydalanabilmesi
icin dncelikle rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini bertaraf edebilecek dizeyde bir etkinlik
kazanimi sunabilmesi gerekmektedir.

GARANTI ile HALKBANK arasinda imzalanan alt lisans sdzlesmesi ile American Express
markali kartlar, HALKBANK’a ait POS terminallerinde (diger bir deyisle HALKBANK’in
uye igyeri aginda) kabul edilebilir hale gelmektedir. Bunun sonucu olarak American
Express markali kartlarin Turkiye icerisindeki kullanim imkéanlari genislemekte ve uye
isyerleri nezdinde yapilan aligveriglerde gegerliligi artmaktadir.

American Express markall kartlarin Uye igyerleri nezdinde kabul edilebilirliginin
artmasiyla meydana gelen etkinligin yani sira, bu kartlari yeni bir Uye igyeri agi
olusturmaya gerek kalmadan kabul etme yetkisini kazanan HALKBANK'In, kartlarin
kabull ve gerekli diger suregler icin AMEX'in uluslararasi guvenlik ve hizmet
standartlarina uyum saglama sorumlulugu altina girmesi, bu bankanin Uye isyerlerine
sundugu hizmetlerin kalitesinde artisi saglayarak bir bagka etkinlik kazanimi
dogurmaktadir. Dolayisiyla alt lisans so6zlesmesi, kart kabul ve uye isyeri edinme
hizmetlerinin sunumunda etkinligi artirmakta ve bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki kosulu saglamaktadir.
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b) Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bireysel muafiyetin ikinci kosulu olarak, alt lisans s6zlesmesi ile ortaya ¢ikan etkinlik
kazanimlarinin tuketicilere fayda saglayip saglamadiginin incelenmesi gerekmektedir.
Zira salt tesebbuslerin yararina gergeklesip tuketicinin istifadesine sunulmayan ve
anlagsmanin rekabeti sinirlayici etkilerini, tuketiciler nezdinde en azindan notr hale dahi
getiremeyen etkinlik kazanimlari, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi uyarinca muafiyet
korumasindan faydalanamamaktadir.

GARANTI ile HALKBANK arasindaki alt lisans sdzlesmesi yoluyla American Express
markali kartlarin kabulinin HALKBANK’a ait POS terminallerinden de gergeklesebilecek
olmasi ve bu kartlar ile aligverig yapilabilecek uye igyeri sayisinin artmasi, nihai olarak
kart hamillerine yani tuketicilere olumlu yansimaktadir. Zira American Express markali
kart hamilleri, s6z konusu alt lisans s6zlesmesi sayesinde hamili olduklari kartlarla gok
daha genis bir isyeri aginda aligveris yapma imkanina kavugsmaktadir.

ki tarafli bir piyasa goriinimu arz eden kredi karti pazarinda, bir kredi kartini kabul eden
isletme sayisindaki artis, bu kredi karti kullanicisi tlketicilerin faydasinda da artis
meydana getirmekte ve ayni kredi kartini kullanan tuketicilerin sayisindaki artis da bu
kredi kartini kabul eden isletmelerin faydasini etkilemektedir. Bu bakimdan dosya konusu
American Express kartlarini gegerli bir 6deme araci olarak kabul eden igyeri sayisinin
artmasi, bu karti kullanan tlketicilerin faydasina olup, tuketici refahini arttirmaktadir.
Ayrica alt lisans s6zlesmesi yoluyla HALKBANK’in, AMEX’in uluslararasi standartlarinda
hizmet vermesi yine tuketici refahinin yikselmesini saglayacaktir. Agiklanan tim bu
nedenler dolayisiyla alt lisans s6zlesmesinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer
verilen ikinci sarti da karsiladigr anlasiimistir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

GARANTI ile HALKBANK arasindaki alt lisans sézlesmesine muafiyet taninmasi icin
gereken olumsuz sart ise ilgili piyasanin 6énemli bir boliminde rekabetin ortadan
kalkmamasi sartidir. Bu sartin karsilanip kargilanmadiginin analizi, pazardaki rakiplerin
durumu, rakiplerin anlagma taraflari Gzerinde olusturdugu rekabetci baskinin seviyesi ve
anlasmanin mevcut rekabetci yapi Uzerindeki etkisinin incelenmesini gerektirir. Dosya
kapsaminda piyasanin dnemli bir bolimunde rekabetin devam edip etmediginin analizi
yapilirken oncelikle AMEX'in ve rakiplerinin kartl 6deme sistemi isletim hizmetleri
pazarinda, sonrasinda ise GARANTI ile HALKBANK’In, lye igyeri edinme pazarindaki
konumlari incelenmisgtir.

Kabulci banka ile ihragci banka arasindaki takas-mutabakat islemlerinin
gerceklestirilebilmesi icin kartli sistem kuruluglar faaliyet géstermektedir. Dlinyada en
yaygin olan ve bilinen karth sistem kuruluglari Visa ve MasterCard’'dir. Bunlarin diginda
Diners Club ve JCB gibi platformlar da hizmet vermektedir. Yine ulkemizde de karth
O0deme sistemi platformu olarak Bankalararasi Kart Merkezi A.$. bunyesinde TROY
(Turkiye'nin Odeme Yoéntemi) sistemi kurulmustur.

AMEX'in, karth 6deme sistemi igletim hizmetleri pazarinda Visa ve MasterCard’in rakibi
olmasi, American Express markali kartlarin, Visa ve MasterCard markal kartlar ile
rekabet halinde olmasina neden olmustur. Nitekim bankalar bu kuruluslarin kartlarini
ihrag etmek adina, bu kuruluglar ile anlagsma yapmakta ve ihrag ettikleri kartlar1 Visa,
MasterCard veya American Express gibi markalar adi altinda tuketicilere
pazarlamaktadir. Bankalarin ihrag ettigi kartlarda Visa ve MasterCard markali kartlar,
American Express markali kartlara gore ¢ok daha genis bir dl¢glide kabul gérmektedir. Bu
bakimdan bildirime konu alt lisans s6zlegsmeleri ile American Express markal kartlarin
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isyerlerinde kabulUnin yayginlasacadi ve tuketici nezdinde pazardaki baska markal
kartlara daha ¢ok alternatif olabilece@i degerlendiriimektedir.

Piyasanin onemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin gergeklesip
gerceklesmediginin tayini igin incelenmesi gereken bir diger husus da bildirime konu
sozlesme kurulmadan oOnceki durum ile bu sodzlesmenin uygulamaya konulmasiyla
piyasada ortaya c¢ikan yeni durumun mukayese edilmesidir. Alt lisans s6zlegsmesi ile
American Express markali kartlar HALKBANK tarafindan da kabul edilir hale
gelmektedir. Her ne kadar HALKBANK’In American Express markali kartlar igin birtakim
Ozelliklere sahip isyerleri ile Uye igyeri anlagsmasi yapamayacagina iligkin hukumler
sOzlesmede yer alsa da, anlasma ile elde edilecek etkinlik kazanimlari bu kisitin etkilerini
bertaraf edecek diizeydedir. Ayrica GARANT/ nin (ye isyeri anlasmasi yaptidi bir isyeri
ile alt lisans alan bankanin da uye isyeri sOzlesmesi imzalamasina iligkin sdzlesmede
herhangi bir kisittamanin bulunmamasi, pazardaki potansiyel rekabeti koruyucu
niteliktedir.

Dosya kapsaminda ilgili rin pazari olarak belirlenen uye isyeri edinme pazari 6zelinde
alt lisans s6zlesmesi taraflart GARANTI ile HALKBANK'In, anlagmali Uye igyeri sayilarina
ve bu sayi bazinda pazar paylarina iligkin bilgiler agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-1: Tesebbiislerin Uye isyeri ve Kredi Karti Pazarlarinda 2016 Yili Pazar Paylar

Bankalar

Anlasmali Uye isyeri
Sayisi

Kart Sayisi

Uye isyeri Sayisi
Pazar Payi (%)

Kredi Karti Sayisi
Pazar Payi (%)

YAPI KREDI

iS BANKASI

HALKBANK

GARANTI

I~~~}

e — — [~

I~~~}

e — [~ [~

DIGER

(..

)

(o

)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler ve raportérlerce yapilan hesaplamalar.

Tablodan da anlagilacagi Uzere, Ulye isyeri edinme pazarinda GARANTI ve
HALKBANK’tan daha buyuk pazar payina sahip oyuncular bulunmaktadir. Dolayisiyla,
pazar rekabete agik bir yapiya sahip ve ¢ok oyunculudur. GARANTI ve HALKBANK'In
pazar paylarinin rekabet endisesine yol agacak seviyede olmadigi anlasiimistir.

Bu cercevede, American Express markali kartlar ile rekabet halinde olan Visa ve
MasterCard markali kartlarin isyerleri nezdinde genis bir gecerliliginin oldugu, American
Express markall kartlarin ise Uye igyeri pazarinin kiiglik bir kesiminde kabul goérduga,
American Express markali kartlarin kabuli bakimindan s6zlesmeden onceki doneme
nazaran olumlu etkilerin ortaya cikacagi ve uye isyeri edinme pazarinda GARANTI ve
HALKBANK disinda pazarda daha buyuk pazar paylarina sahip oyuncularin bulundugu
anlasildigindan, bildirime konu alt lisans sdzlesmesinin, 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesindeki piyasanin dnemli bir boliumunde rekabetin ortadan kalkmamasi sartini
karsiladigi1 degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi icin Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlanmamasi

Muafiyetin saglanmasi igin zorunlu olan son sart ise muafiyet incelemesine konu
s6zlesme hukumleri ile ilgili pazarda rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasidir.
Bildirime konu alt lisans sodzlesmesi incelendiginde, sdzlesmede yer alan rekabet
sinirlamalarina iligkin hikdmleri iki ana baslik altinda toplamak mumkindur. Bunlardan
ilki sistemin isleyisine iligkin hakumler, ikincisi ise AMEX’in uluslararasi markalar ile
calismasini glivence altina alan haktumlerdir.
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Sistemin igleyisine iliskin olarak alt lisans sdzlesmesi geregince, alt lisans alan
HALKBANK, birtakim yikiamlilikler altina girmektedir. Ornegin, HALKBANK, alt lisans
sozlesmesi geregince American Express markali kartlar 6zelinde donemsel olarak Uye
isyeri anlagmasi yaptigi isyeri adedini, bu kartlarla gercgeklestirilen islem adedini ve ciro
bilgisini  GARANTI ile paylasmak durumundadir. Ancak bu tarz yikimlilikler,
GARANTI'nin AMEX nezdinde performansinin olglilmesi icin gerekli olan ve AMEX
sisteminin saglikli isleyisi icin ihtiyac duyulan is akislari niteligindedir. Diger taraftan, karth
O0deme sistemlerinin yapisi geregi, Uye isyerlerinde yapilan islemlerde kart sahibi
bankadan onay almak icin islem ile ilgili bazi bilgiler karti ihragc eden bankayla
paylasiimaktadir.

incelenmesi gereken ikinci konu, AMEX'in uluslararasi markalar ile calismasini giivence
altina alan hukumlerdir. S6z konusu hukimlerde alt lisans alan bankalarin, AMEX'in
sozlesme yaptigl veya ileride yapabilecegi ¢ok uluslu sirketlere ait igyerleri ile ve Turkiye
disinda bulunan gergek veya tuzel kisiler ile Uye isyeri s6zlesmesi imzalamasinin
sinirlandiriimasi gibi kisitlar bulunmaktadir.

S6z konusu sbzlesme hikimleri incelendiginde bu hikimlerin, GARANTI ile AMEX
arasinda imzalanan lisans anlasmasina paralellik teskil ettigi ve GARANTI’nin AMEX ile
arasindaki sO6zlesme maddeleri gereg@i alt lisans verirken alt lisans s6zlesmelerine,
AMEX'in Uye isyerlerine erigimini koruyucu hukumler getirme yUukimluligi oldugu
anlasiimaktadir. Nitekim, bu tip hiktimlerle AMEX'in, ¢ok uluslu bir karth 6deme sistemi
olarak, sirket politikalari dahilinde bazi ¢ok uluslu sirketlerle (6rnegin, bazi hava yolu
sirketleri, otel zincirleri vb...) arada lisans sdzlesmesi yaptigi bir banka olmaksizin, direkt
olarak merkezi anlasmalar yapma vyoluyla c¢alismayr 0on planda tuttugu
degerlendirilmektedir. Sonug olarak bahsi gegen hikimlerin GARANTI'den ziyade
sistem sahibi kurulusun yani AMEX'in kurallari oldugu ve AMEX ile ana lisans sahibi
konumundaki GARANTI arasinda akdedilen ana lisans s6zlesmesi geregi GARANTI'nin
alt lisans verecegi bankalarla yapacagi sozlesmelerde yer aldigi tespit edilmistir. TUm bu
nedenlerle alt lisans sdzlesmesinin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan,
rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi seklindeki son sarti da karsiladigi
kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Turkiye Garanti Bankasi A.S. ile Turkiye Halk Bankasi A.S. arasinda imzalanan
American Express markall kartlarin kabullne iligkin alt lisans s6zlesmesinin 4054
sayll Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna ve bu nedenle anilan
sozlesmeye 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

2. Soz konusu alt lisans sdzlesmesinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagina,

3. Bununla birlikte alt lisans s6zlesmesine, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayilan sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYCOKLUGU ile karar verilmistir
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Rekabet Kurulunun 15.11.2018 Tarih ve 18-43/684-337 Sayili Kararina
Karsi1 Oy Gerekgesi

Kurulun, 15.11.2018 tarih ve 18-43 sayili toplantisinda gorugulen; Turkiye Garanti
Bankasi A.S. ile American Express Limited arasindaki lisans iligskisine dayanarak Garanti
Bankasi’nca Turkiye Halk Bankasi A.S. ile imzalanan alt-lisans s6zlesmesine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca menfi tespit belgesi verilmesi, bu talebin
kabul gormemesi halinde ise ilgili szlesmeye bireysel muafiyet taninmasi talebine
yonelik olarak duzenlenen rapor ve neticesinde; Kurulca 4054 sayili Kanunun 5. maddesi
uyarinca mezkur sdzlesmeye, “bireysel muafiyet” taninmasi kararina katilmam asagidaki
gerekgelerle mumkun olmamigtir.

Kurum’a 09.08.2018 tarihinde yapilan bildirim Uzerine duzenlenen 08.11.2018
tarih ve 2018-4-045/MM sayili raporda; alt lisans s6zlesmesinin, 4054 sayili Kanunun 8.
maddesi uyarinca “menfi tespit belgesi” verilemeyecegi ve 2002/2 sayili Teblig uyarinca
da “grup muafiyeti’nden yararlanamayacagi degerlemesi yapildiktan sonra “bireysel
muafiyet” acisindan degerlendiriimesi yapilmistir.

Raporda; Kanunun 5. maddesinin ilk sarti olan mallarin lretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik ve teknik
gelismenin saglanmasi kosulu incelenmistir. Garanti ile Halkbank arasinda imzalanan alt
lisans sOzlesmesi ile Amex markali kartlarin Halkbank’a ait POS terminallerinde kabul
edilebilir hale geleceginden ve neticesinde; Amex markall kartlarin Tarkiye icerisindeki
kullanim imkanlarinin genisleyeceginden, Uye igyerleri nezdinde yapilan aligveriglerde
gecerliliginin artacagindan bahsedilmistir. Degerlendirmede ifade olunan “Amex
kartlarinin Glke i¢indeki kullanim imkaninin artacagi” tespitine tamamen katilmaktayim.
Ancak  kanaatimce s6z konusu sartin  gergeklesip  gerceklesmediginin
degerlendiriimesinde 6nemli olan olusacak etkinlik artisindan, sézlesme taraflari olan
tesebbuUslerin menfaat veya fayda saglamasi degil Kanunun 5. maddesinin gerekgesinde
de ifade edildigi Uzere “ekonomi Uzerinde olumlu etkiler” dogurmasidir. Bagka bir deyisle
objektif anlamda ekonomiye somut bir katki sunmalari arzu edilmektedir.

Amex markall kartlarin Halkbank’a ait POS terminallerinde kabul edilebilir hale
gelmesi ve Uye isyerleri nezdinde yapilan aligverislerde gecerliliklerinin artmasi, ulke
ekonomisine somut bir katki sunmayacagi gibi yeni bir teknolojik gelisme olarak da
nitelendirilemeyecektir. Halkbank POS terminallerinin Gye isyerleri nezdinde hizmet
vermeye baslamasi ile birlikte dncelikle Visa markali kartlar kullaniimaya baslanmig
arkasindan da bugun oldugu gibi yeni bir Gye isyeri agi olusturulmadan Mastercard
markall kartlarin bu terminallerden yararlanmasi saglanmistir. Dolayisiyla mezkur
bankaya ait terminallerde, Amex kartlarinin kabull ile mevcut teknolojik alt yapida
herhangi bir degisiklige gidilmeden tguncu bir kart markasinin da kullanilmasina imkan
saglanacaktir. S6z konusu etkinlik kazanimi ile ekonomik yararin 6tesinde sadece
taraflara menfaat saglanmis olunmaktadir.

Raporun devaminda; Halkbank’in kartlarin kabuli ve gerekli diger suregler icin
Amex’in uluslararasi guvenlik ve hizmet standartlarina uyum saglama sorumlulugu altina
girecegi ve bu bankanin Uye igyerlerine sundugu hizmetlerin kalitesinde artig
saglanacagi deg@erlendiriimesi yapilmistir. Bu etkinlik kazanimina da katilmam muamkin
olmamistir. Clnkd Halkbank’in, Amex dncesinde hizmet verdigi ve anlagsma imzalamis
oldugu Visa ve Mastercard markal kartlarin kabuld ile bu kartlarin uluslararasi guvenlik
ve hizmet standartlarina uyum sagladigi ve belli bir hizmet kalitesine halihazirda sahip
oldugu dusunulmektedir. Halbuki Amex, ¢ok daha guvenli bir sekilde harcama yapmaya
imkan veren yeni bir teknolojinin hayata gegirilmesini saglayacak bir sozlesmeyi

9/11



18-43/684-337

Halkbank’la akdetmis olsa idi bireysel muafiyetin ilk sartinin saglanmasi hususunda daha
ikna edici olabilirdi.

Raporda; ikinci sart olan ftiketici yararinin saglanmasina yonelik yapilan
degerlendirmelerde; Amex kartlarinin kabuliniin Halkbank’a ait POS terminallerinden de
gerceklesebileceginden, bu kartlar ile aligveris yapilabilecek Uye isyeri sayisinin
artacagindan ve nihayetinde kart hamillerine yani tuketicilere olumlu yansiyacagindan
bahsedilmektedir. Zira Amex kart hamillerinin, cok daha genis bir isyeri aginda aligveris
yapma imkanina kavusacaklari ve bunun da tuketici refahini artirdigi ifade edilmektedir.
Yapilan degerlendirmelere katiimamak mumkin degildir. Gergekten kart hamillerine
daha fazla Gye isyerinden aligveris imkani tuketicilere yansiyacak olumlu bir etkidir. Fakat
imzalanan lisans s6zlesmesinin 4.24 nolu maddesinde; (.....) kararlastirilmaktadir. Sart
kosulan madde hakmuyle, (.....).

Halbuki Amex kartlarinin kabulu ile Halkbank’in, Visa ve Mastercard gibi 6deme
sistemlerine 6dedigi komisyonlarin digmesi ve maliyetlerdeki azalma neticesinde de kart
hamillerinin 6deyecekleri aidatlarda indirime gidilecegini gosteren bir etkinlik kazanimi
olsaydi, ortaya gikan yararin tiketicilere yansidiginin somut bir géstergesi olabilirdi.

Bireysel muafiyetin 3. sarti olan piyasanin 6nemli bir béliimtinde rekabetin ortadan
kalkmamasi hususuna yonelik, raporda; “alt lisans s6zlesmesi ile Amex markali kartlarin
Halkbank tarafindan da kabul edilir hale gelecegi ayrica Garanti’nin Gye isyeri anlagsmasi
yaptigi bir igyeri ile alt lisans alan bankanin da ayni sézlesmeyi imzalamasina iligkin
sozlesmede herhangi bir kisittamanin da olmadigi ve bu durumun da pazardaki
potansiyel rekabeti koruyucu nitelikte oldugu” degerlendiriimelerine yer verilmigstir.
Kanaatimce her ne kadar raporda; imzalanan alt lisans sdzlesmesinde herhangi bir
kisittama olmadigi belirtiise de sézlesmenin 4.19 numarali maddesinde ifade olunan;
(.....) hUkmundn yanisira 4.23 nolu maddesinde; “(.....)" kosulu getirilmis olunmaktadir.

Uglincli sartin degerlendirilmesine raporda devam edilmis ve 2016 yilina ait
verilerine gore; Garanti ile Halkbank’in lye igyeri edinme pazarinda pazar paylarinin
toplaminin %(.....) olarak gerceklestigi, ayrica s6z konusu pazarda bu bankalardan daha
buyuk pazar payina sahip oyuncular bulundugu, iki bankanin pazar paylari toplaminin
rekabeti bozucu ya da engelleyici bir durum olusturmayacak seviyede oldugu ifade
edilmistir. Halbuki raporda da belirtildigi gibi, 28.02.2017 tarih ve 17-09/106-48 sayili
karar ile Kurul, Garanti'nin, Vakiflar Bankasi T.A.O., Denizbank A.S., is Bankasi A.S. ve
Tuark Ekonomi Bankasi A.S. unvanli dort ayri banka ile Amex kartlarinin kabultne iligskin
alt lisans so6zlesmelerine bireysel muafiyet taninmasina izin vermistir. Dolayisiyla
rekabeti bozucu durumun degerlendiriimesinde adi gegen bu bankalarin da uye isyeri
edinme pazarindaki pazar paylarinin dikkate alinmasi gerektigi dusunutlmektedir. 2016
yilina ait verilerin elde edildigi 2017-4-037 sayili raporda dort bankanin Uye igyeri pazar
paylari toplami %(.....)’'dur. Garanti ile Halkbank’in toplami olan %(.....)’lik pay da dikkate
alindiginda Amex Kartlarini kabul eden tum bankalarin Uye isyeri pazar paylarinin
toplamda %(.....)'ya ulastigi gorulecektir. Diger taraftan rekabetin etkilenip etkilenmedigi
hususunda, bankalarin toplam pazar paylarini kredi karti cirosu bakimindan da
degerlendirmek yerinde olacaktir. 2017-4-037 sayil raporda belirtildigi Uzere; Garanti ile
Halkbank’'in ciro bazindaki toplam paylari %(.....)e tekabul etmektedir. Fakat ilgili
pazarda Amex kartlari kabul eden diger dort bankanin da oldugu dusunuldiginde bu
bankalarin pazar paylarini da dikkate almak gerekecektir ki bu rakam da toplamda;
%(.....)dur. S6z konusu alti bankanin ciro bazindaki paylari ise %(.....)'e ulagsmaktadir.
Goruldagu uzere bu veriler 1s1ginda piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan
kalkmadigini sdylemek pek de mumkin gézikmemektedir.
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Sonug olarak bir anlasmanin bireysel muafiyetten yararlandiriimasi igin raporda
irdelenen faydalarin mevcut olup olmadiginin yalnizca taraflarin bakis agisiyla subjektif
degil, taraflar disindaki kigilerin de bakis acisiyla objektif olarak degerlendiriimesi
gerekmektedir. Amex kartlarin kabultine iliskin imzalanan s6zlesme nedeniyle hazirlanan
rapor kapsaminda ifade bulan ve kazanilacagl umut edilen etkinlikler, bir bitlin olarak
incelendiginde tamamen olumsuz olarak nitelendirip hepsine katiimamak elbette
mumkun degildir. Ancak imzalanan alt lisans s6zlesmesinin, kartl 6deme sistemi igletim
hizmetleri pazarini olumsuz etkileyebilecek hukumler ihtiva ettigi de acgiktir. Bu gerekge
ile sozlesme hukumlerinin tekrar gozden gecirilerek elegtirilen hukimlerin, sozlesme
metninden ¢ikartiimasi ve sonrasinda soOzlesmeye “muafiyet” taninabilecegi
dusunulmektedir. Aksi takdirde 4054 sayili Kanunun 5. maddesinde sayilan ilk Ug¢ sartin
karsilanmamasi sebebiyle sozlesmeye, “bireysel muafiyet” taninmasinin mimkdn
olmayacagdi degerlendirmesiyle gogunluk gorugune katilamamaktayim.

Ahmet ALGAN
Kurul Uyesi
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