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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-166 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-89/1133-443
Karar Tarihi : 6.12.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sira¢g ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Ali Fuat KOG

C. SIKAYET EDEN : Elazig Merkez lice Uziim Ureticileri Birligi
Rizaiye Mah. Balakgazi Cad. Korkmaz Ishani No:3/7 Elazig

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:
Kayra Elazig icki San. ve Tic. A.S./Mey Alkollii ickiler San. A.S.
Buyukdere Cad. Nurol Plaza No:71/2 Maslak Istanbul

Kavaklidere Saraplari A.S.
Cankiri Yolu 6. Km Akyurt Ankara

Doluca Sarapclilik ve Paz. AS
Halkali Cad. No:218 Sefakoy Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Kayra Elazig icki San. ve Tic. A.S./Mey Alkollii ickiler San.
A.S., Kavaklidere Saraplan A.S. ve Doluca Sarapgcilik ve Paz. A.$.’nin son iki
yildir bir araya gelmek suretiyle saraplik ve sofralik tiziim aliminda ortak fiyat
belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde 6zetle, asagida yer verilen hususlar
iddia edilerek gerekli incelemelerin yapilmasi ve ilgili firmalar hakkinda yasal
yaptirimlarin uygulanmasi talep edilmektedir:

- Sikayet edilen firmalar Elazi§ ilinden saraplik ve sofralik Gzam alimi yapmaktadirlar.
- 2005 yilinda sikayet edilen firmalar 95 Ykrs. (+ 5 Ykrs. prim 6demesi ile) Elazig’daki
Uzum ureticilerinden saraplik GzUm almislardir.

- 2006 yilinda Kayra Grubu, Doluca Grubu, Kavin ve Mey Igki Grubu tGziim alim fiyati
konusunda gorismek Uzere Elazig ilinde bulunan Akgun Otel’de bir araya gelmisler
ve 2006 yili Gzam alim fiyatini kg. basina 80 Ykrs. olarak belirlemislerdir.

- Doluca, Kavaklidere ve Kayra/Mey Grubu satin alma temsilcileri 2007 yilinda yine
Elazig Akgun Otel’de toplanarak 2007 yili Gzim ahm fiyatini kg. basina 70 Ykrs.
olarak belirlemislerdir.

-2007 yilinda belirlenen s6z konusu fiyata ragmen Kayra/Mey Grubu halen Elazig
ilinde GzUm alimi gergeklestirmemistir.
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- Sikayet edilen firmalar tarafindan fiyat belirlenirken Elazi§ ilindeki Ziraat Odasi,
Sanayi ve Ticaret Odasi ve Uzium Ureticileri Birligi ile gérisilmemistir.

- Ayrica 2007 yilinda Doluca ve Kavaklidere satis temsilcileri ile il Valisi ve Birlik
Yoneticileri arasinda Uzum alim fiyatlari konusunda Akgun Otel’de bir toplanti
gerceklestirmis ve bu toplantida firma temsilcileri; Birlik kurulmamis olsaydi alim
fiyatinin daha duglk belirlenecegini ifade etmislerdir.

- Fiyatin belirlenme bicimi, fiyat aciklamasinin geciktiriimesi ve Gzim alimlarinin
yapllmamasi Uzim Ureticilerini énemli dlgide magdur etmekte, dnemli miktarda
UzUmun tarlada ¢urimesine neden olmakta ve Uzim Uretiminin gelecegini de ciddi
sekilde tehdit etmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.10.2007 tarih, 7029 sayi ile intikal eden
sikayet Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 26.11.2007 tarih ve 2007-3-166/ii-07-
SYA sayili ik inceleme Raporu 30.11.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/254 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 07-89 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet edilen tesebbislerin {iziim
alim fiyatlarini birlikte belirlediklerine yonelik yeterli bilgi ve belge bulunmamasi ve
UzUm alim fiyatlarinda meydana gelen duslslerin tarim piyasalarina 6zgu iktisadi
kosullarla ve sarap sektdrtine getirilen ilave vergiler neticesinde saraplik Gziime olan
talepteki dusus ile agiklanabilmesi nedeniyle, basvuruya iligkin olarak 4054 sayili
Kanun kapsaminda herhangi bir igslem yapilmasina gerek olmadigi

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.1.1. Yapilan Tespitler

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, sikayet dilekgesinde yer verilen Gzum ureticilerinin
yasamis oldugu sikintilarin Elazig iliyle sinirli olmadigi, benzer sikintilarin uUlke
genelinde 6zellikle saraplik Uzim ureten ¢ogu sehirde yasandigi, Turkiye genelinde
saraplik Uzim ahm fiyatlarinin diastigu ve c¢ogu yerde dretilen GzUmlerin alici
bulamadigi ve baglarda kaldigi anlagiimistir.

Basvuru dilekgesi ekinde yer verilen gazete haberlerinde ise Elazig ilindeki Gzim
uUreticilerinin bagvuruda yer verilen sikintilarinin 6zellikle Tekel'in alkollh igkiler
bolumda ile birlikte Elazig Sarap Fabrikasi'nin 6zellestiriimesi sonrasinda yogunlastigi
ve daha ziyade yetistirilen 0zUmin giftginin elinde kalmasindan kaynaklandigi
gorulmektedir. Elazig ili 6zelinde Uzum dreticilerinin, ozellestirilen Elazig Sarap
Fabrikas’’ni elinde bulunduran Mey icki Grubu’'ndan, dzellestirme 6ncesi Tekel'in
alim politikalarini sirdurmesini bekledigi goérulmektedir.

Uzim alimi konusunda yasanan sikintilara iliskin raportdrlerce gérisilen Elazi§
Valisi Muammer Musmal, kendisine ulasan sikayetler Uzerine kurulmasinda da
Onayak oldugu Birlik ile sarap dureticisi firmalari bir araya getirerek orta nokta
bulunmasi i¢in gecen Ramazan ayi ortalarinda bir toplanti yapilmak istendigini ancak
netice alinamadigini ifade etmistir. Musmal ciftciler bakimindan Urlinin ellerinde
kalmasindan kaynaklanan bir magduriyetin s6z konusu oldugunu ancak uretim
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miktarinda bir degisiklik olmamasina ragmen firmalarin yeterince stoklari bulundugu
ve UzUmdn istenilen kalitede olmadigini gerekgce gdstererek alim yapmaktan
kacgindiklarini belirtmigtir.

Ayrica raportorlerce Birlik Bagkani Husamettin Kaya ile yapilan telefon
gorusmesinde; 70 -80 Ykrs. civari fiyatlardan sarap Ureticilerinin bir miktar Gzam alimi
yaptiklarini, ancak su an igin Uzim fiyatinin 22.5 Ykrs. civari oldugunu, 6zellestirme
oncesi bolgede sarap Uureticileri ile UzUm dreticileri arasinda yaygin sekilde
sozlesmeli Uretim yapilirken ve Ureticiler daha fazla bag yetistirmeye tesvik edilirken,
2005 yilindan itibaren sozlesmeli Uretim yapilmadidini ve sarap Ureticilerinin
kendilerinin bag olusturmaya basladiklarini, sikayete konu alim fiyati tespiti
hususunda ise sikayet edilen firmalarin toplandiklarini bildiklerini, ancak toplanti
konusuna iligskin ellerinde herhangi bir belge bulunmadigini ifade etmistir.

Uzim ve sarap Ureticilerin sikintilarina yer verilen bazi haber ve yazilarda; saraplk
UzUm Ureticilerinin yasadigi sikintilarin ve GzUm alimina olan talepteki azalmanin,
saraplara uygulanan bandrol zorunlulugu ile yuksek vergilerden kaynaklandigi ve
sarap Ureticilerinin ylksek maliyetler nedeniyle deposundaki mevcut saraplari dahi
satamadigi, Ozellikle bircok kuguk Olgekli sarap Ureticisinin kapanma noktasina
geldigi belirtiimektedir.

Sarap Ureticileri Dernegi Baskani Coskun Giiner de 8.10.2007 tarihli Referans
Gazetesine (‘Uziim ve sarapta yasanan sikinti” Hakan Tartan) yaptig
aciklamalarda;

“Uziim ve garap (reticilerinin gektigi gile, OTV'den kaynaklaniyor. Diinyanin higbir
yerinde saraptan bu katar yiiksek vergi alinmiyor.’ Giiner, OTV indiriimedikce
sorunlarinin tiikenmeyecegini séylliyor ve séyle devam ediyor. ‘Maliye Bakanimiz,
OTV ‘'nin indirilecegi séziinii verdi. Ama bugiine kadar bir sey yapilimadi. Yiiksek
OTV yiiziinden elimizdeki saraplari satamiyoruz. Bazi arkadaslarimizin depolari dolu
oldugu igin, bazilari ise depolari bos olmasina ragmen OTV'den ve bandrolden
korktuklari igin tiziim almiyor.” Sarabin litresinden 3,28 YTL OTV alindigini, bunun
tizerine ylzde 18 KDV eklendigini belirtiyor ve fabrika ¢ikigi 2 YTL olan bir sise
sarabin OTV ve KDV ile birlikte 5,3 YTL oldugunu (izerine basa basa ifade ediyor. Bir
de bunun lzerine toptanci ve perakendeci kari da konulunca bir sise sofralik sarabi
en az 7-8 YTL oluyor. Bu fiyat da zaten alim glicii diigiik olan tliketici tarafindan
pahali bulunuyor.”

ifadelerine yer verilmistir.

1.1.2. Degerlendirme

Tarim piyasalari dodasi gereg@i uretim, fiyat ve gelir istikrarsizliklarinin yasandigi
piyasalardir. Ekonomi teorisinde, bu istikrarsizliklarin temelinde fiyati olusturan
unsurlar olan arz ve talebin 6zelliklerinin yattigi gosterilmektedir. Tarim Urunlerine
olan talebin gelir esnekligi dusuktur; diger bir deyigle tuketicilerin gelirlerinden tarim
urinleri  tuketimine ayirdiklari paydaki artis gelirlerindeki artisin  gerisinde
kalmaktadir. Ayni zamanda tarim UrUnlerinin talebinin fiyata kargi olan duyarlihgi da
dusuktlr. Arz acgisindan ise tarim UrUnleri arzinin tabiat sartlarindan buydk olgtde
etkilenmesi ve tarim Urlnleri Uretim sUrecinin uzun surmesi nedeniyle tarim Grdnleri
arzi fiyatlara gecikerek uyum gosterebilmektedir. Tarim Urlnleri arz esnekliginin ve
tarim Urdnleri talebinin gelir ve fiyat esnekliginin digsuk olmasi talepteki ve/veya
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arzdaki bir degismenin tarim urunleri fiyatlarini siddetli él¢clide etkilemesi sonucunu
dogurmaktadir. Dénemsel fiyat dalgalanmalarina neden olabilen diger bir faktor de;
ureticilerin 6nceki donemlerdeki Urinun fiyatlarina gore gelecekteki Uretimlerini
planlamalaridir. Ayrica tlkemizde tarimsal isletmelerin kiiglk ve ¢ok parcali olmasi,
pazarlama aglarinin yetersizligi, uretici drgutlenmelerinin digtk olmasi, ureticilerin
yeterli dizeyde egitime ve teknik destede sahip olmamasi ve Uretim faaliyetlerinin
pazar kosullarina uygun olarak gergeklesememesi gibi unsurlar bu pazarda yasanan
sikintilarin temelinde yer almaktadir.

Dosya konusu pazar 6zelinde de tarim piyasasinin yapisindaki yukarida bahsedilen
sorunlar kendini gdstermektedir. Ozellikle Tekel'in alkolli igkiler bdéliminiin
Ozellestiriimesi 6ncesi Uzum Uretimine olan talebin Uretimi artirdigi ve bagciligin
gittikge gelistigi gorulmektedir. Ancak sarap Uzerindeki maliyetlerin artmasi sonucu
saraplik Uzum talebindeki bir azalmanin tzum fiyatlarini siddetli bir sekilde etkiledigi
ve Uzum fiyatlarinin 6nemli oranlarda dustigu goruimektedir. Basvurudan da
anlasildig1 Uzere Turkiye genelinde UzUm ureticilerinin karsi karsiya oldugu sorun
temelde dusuk fiyattan alimdan ziyade yeterli Grin aliminin, yani Uretilen Grine
yeterli talebin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Basvuru dilekgesi ve eklerinde; sikayet edilen firmalarin ortak GzUm alim fiyatini
belirledikleri iddiasini destekleyici yeterli bilgi ve belge bulunmamaktadir. Yukarida
yer verilen tespit ve degerlendirmeler cergevesinde Uzum dreticilerinin karsilastigi
sikintilarin Tekel’in alkollt igecekler bolumunun 6zellestiriimesi ile birlikte devletin bu
piyasada mudahalesinin azalmasi sonucu Uzim arz ve talebinin dogal 6zelliklerinden
ortaya cikan istikrarsizliklardan kaynaklandigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu sikayet ile
ilgili olarak 4054 sayili Kanun c¢ergcevesinde oOnarastirma yapilmasina ya da
sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



