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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-040 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-45/747-321

Karar Tarihi :19.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Mustafa YAMAN,
Ugur Bilgehan BURHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - La Caisse des Depots et Consignations
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK, Av. Ceren OZKANLI
SAMLI, Av. Merve ONER
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: ENGIE Energie Services SA, EDF Pulse Croissance
Holding, La Caisse des Depots et Consignation ve La Poste SA arasinda ortak
girisim kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 14.11.2019 tarih, 7947 say ile
giren ve eksiklikleri 28.11.2019 tarih, 8275 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 11.12.2019 tarih ve 2019-2-040/Oi sayili Ortak girisim On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, ENGIE Energie Services SA (ENGIE), Electricite de France’in (EDF)
tamamina sahip oldugu istiraki EDF Pulse Croissance Holding (EDF Pulse), La
Caisse des Depots et Consignation (CDC) ve La Poste SA (LA POSTE) arasinda
yeni bir ortak girisim kurulmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ug¢uncu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tiim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hukmune yer verilmigtir. Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin
2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol
altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya gikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan On Protokol’e gore;
(....TICRISIR.....)

anlagsiimaktadir. Protokol'in s6z konusu hukUmlerinden ortak girisimi etkileyecek
stratejik kararlar konusunda ENGIE, EDF, LA POSTE ve CDC’nin mutabakata
varmak ve isbirligi yapmak durumunda oldugu dolayisiyla kurulacak ortak girisimin
anilan tesebbuslerin ortak kontroll altinda olacagi degerlendiriimektedir.
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Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak
deg@erlendiriimesi icin aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagsimasi, diger bir deyigle tam iglevsel
olmasidir. Bu kriter cercevesinde, kurulacak olan ortak girisimin, kurucularindan
bagdimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir tesebbls olup
olmadigi incelenmektedir.

Bildirim Formunda belirtildigi Gzere, (.....). Ortak girisim ile ana sirketler (ENGIE,
EDF, LA POSTE ve CDF) arasinda marjinal alim/satim iligkilerinin olacagi
ongorulmektedir. Ancak bu iliski ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
hareket etmesine engel teskil edecek nitelikte olmayacaktir.

Kurulacak olan ortak girisim blok zinciri teknolojisine dayali olarak hizmet sunacakir.
Blok zinciri teknolojisinin mimarisi, orijinal bilgi ve belgelerin dijital ayak izlerinin, bu
bilgi ve belgelerin editorleri tarafindan sisteme girildigi varsayimina gore kurulmustur.
Gergek kisi tarafindan sunulan delilin gergekligi, bu delilin dijital parmak iziyle blok
zincirinde bulunan orijinal bilgi veya dokimanin parmak izinin karsilagtiriimasi ile
dogrulanmaktadir. Bu nedenle bilgi ve belgelerin dijital parmak izlerini saglamak igin
mumkun oldugunca ¢ok sayida editor gerekecektir. Baglangigta kurulan aracin teknik
saglamhginin test edilmesi icin yalnizca ENGIE ve EDF’den bilgi ve belge
saglanacaktir. Ancak ilerleyen donemlerde ortak girisimin amaci sahis ve sirketlere
iliskin bilgi veya belge saglayabilecek c¢ok sayida editore erigimin saglanmasi
olacaktir. Ortak girisim ile ENGIE ve EDF arasinda dijital parmak izi saglanmasi
hususunda herhangi bir minhasirlik s6z konusu olmayacaktir. Ortak girisim dijital
parmak izi elde etmek amaciyla diger gercek ve tuzel kisilerle iletisime gegmekte
serbest olacaktir. Ayrica ENGIE ve EDF ellerindeki bilgi ve belgeleri kurulacak ortak
girisimin rakibi olup olmadigina bakmaksizin baska operatorlerle paylasabilecektir.
Bilgi veya belge dijital parmak izlerinin ortak girisime saglanmasi karsiliginda ortak
girisim tarafindan verilecek Ucret yalnizca tegvik amacl olacaktir. Bu katki karsihgi
alinan ucret, katkida bulunan igin d6nemli bir gelir kaynagi tegkil etmeyecektir.

Netice itibariyla, yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, bildirim konusu iglemin,
bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim kurulmasi niteligini tagidigr degerlendiriimektedir.

Bu c¢ercevede, bildirime konu islem 2010/4 sayili Tebli§’'in 5. maddesi cergevesinde
bir devralma islemidir. Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Teblid’'in 7. maddesinin
birinci fikrasinda 06ngorilen esikleri asmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu
anlasiimistir.

Bildirim Formunda ortak girisimin, bilgi veya belgelerin blok zinciri teknolojisine dayali
tespit ve tasdikine, ILE ve ILI portfdylerinin yonetimine! ve blok zinciri altyapisinda
baska sirketler tarafindan yonetilen uygulamalara? iligkin hizmetler sunacagi

L ILE ve ILI, sirasiyla gercek ve tiizel kigileri nitelendiren bilgiler olarak tanimlanmaktadir. Ornegin ILE,
vatandaglik veya yas, gercek Kisinin diploma veya sigorta belgesi gibi gergek Kkisiler icin belgelerle
tasdiklenen bilgileri ifade ederken; ILI bir sirketin ticaret odasi sicil numarasi kaydi, vergi beyannamesi
gibi tuzel kisiler icin belgelerle tasdiklenen bilgiler olarak tanimlanabilir. ILI ve ILE portfyleri, bilgi
setinin tamamini sunmadan, ihtiyag duyulan cevabi veya dogrulamayi saglamaktadir.

2 Jigili hizmet hem halihazirda var olan bir altyapinin hem de var olan kullanici aginin avantajlarindan
faydalanmak isteyen Ugtncu kisi girisimcilere agik stidyo modu olarak sunulmaktadir. Ortak girisim
tarafindan sunulacak olan hizmet Uglincu kisi girisimcilere ortak girisimin blok zinciri agi altyapisini
kullanmasini sadlamayi igermektedir. Uglincl kisi girisimciler tarafindan sunulacak tim uygulamalar,
kendi musterilerine, kendi ticari kosullar altinda sunulacaktir. Ortak girisimin Gglncu kisi girisimcilere
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belirtimektedir. Formda ayrica kurulacak ortak girigimin faaliyetlerinin cografi
kapsaminin, (.....) oldugu ve ortak girisimin yakin gelecekte Turkiye'de faaliyet
gOstermeyeceqgi belirtilmigtir.

Bildirim konusu islem sonrasinda kurulacak olan ortak girisimin taraflarindan ENGIE,
gaz, elektrik ve enerji hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren uluslararasi bir
endustri ve hizmet grubudur. ENGIE’nin dijital givenilirlik sektérinde ya da bilgi veya
belgelerin blok zinciri teknolojisine dayali olarak tespit ve tasdiki alanlarinda faaliyeti

bulunmamaktadir.
verilmigtir:

ENGIE’nin Turkiye’deki faaliyetlerine asagidaki

tabloda yer

Tablo 1- ENGIE’nin Tirkiye'deki istiraklerine iliskin Bilgiler

istirak

Faaliyet Alani

Baymina Enerji A.S.

Elektrik Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

ENGIE Yonetim Enerji Hizmetleri ve Ticaret

AS.

Gaz dagitimi ve elektrik dretimi sirketlerine isletme ve
bakim hizmetleri sunmaktadir.

Gazko Enerji Ticaret A.S.

Dogal gaz alimi ve satimi, dodal gaz dagitimi ve boru
hatlari aracihidiyla iletimi, dodal gaza iliskin dagitim,
pazarlama, arastirma, tanitim, tasarim, gelistirme ve
bunlarla baglantih diger hizmet alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

UNI-MAR Enerji Yatirnmlari A.S. (UNI-MAR)

UNI-MAR yap-iglet-devret déneminin sona ermesinden
itibaren Haziran 2019'da kamulastiriimistir.

National Power Enerji A.S.

UNIMAR’a ait bir isletme ve bakim sirketidir. UNIMAR’In
Haziran 2019°da kamulastiriimasi nedeniyle aralarindaki
isletme ve bakim sdézlesmesi sonlanmistir. 2020 yilinda

tasfiye edilmesi 6ngérulmektedir.

izgaz izmit Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S. Gaz dagitimi alaninda faaliyet géstermektedir.

Halihazirda iptal edilmis bir proje igin 6zel olarak

Guney Ege Enerji Isletmeleri A.S. kurulmustur. Tasfiye asamasindadir.

Faaliyetleri 2018 yilinda askiya alinmis bir perakende
sirketidir. Faaliyetlerine ticaret gsirketi olarak devam
etmektedir.

Engie Enerji Ticaret ve Pazarlama A.S.

Halihazirda tasfiye halindedir.
bulunmamaktadir.

Turkiye’de faaliyeti

Engie Enerji Danismanlik A.S.

Kaynak: Bildirim Formu

Kurulacak olan ortak girisimin taraflarindan EDF, esas olarak Fransa’da ve diger
ulkelerdeki elektrik pazarlarinda Ozellikle nukleer, yenilenebilir ve fosil kaynakl
elektrik Uretimi, satisi, ticareti, iletimi, dagitimi ve tedariki alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. TesebbUs enerji hizmetleri pazari ile birlikte, ingaat, enerji santrali ve
sebekelerinin igletiimesi ve bakimi, atik geri donlisimu alanlarinda da faaliyet
gOstermektedir. EDF’nin dijital glvenirlik sektorine iliskin tek faaliyeti, kendisi
tarafindan yayimlanan bir basin bulteninin hakikiligini dogrulamak utzere bir “EDF
aracl” saglamasidir. Bu hizmet Ucretsiz olarak sunulmaktadir. EDF’nin bilgi veya
belgelerin blok zinciri teknolojisine dayali olarak tespit ve tasdiki alanlarinda faaliyeti
bulunmamaktadir. Tegebbus, Turkiye’de ruzgér enerjisi Uretimi alaninda faaliyet
gostermektedir. EDF’nin tamamina sahip oldugu ve tek kontrollu altinda bulunan
EEN-TK Holding A.S. haricinde Turkiye’de kurulmus istiraki bulunmamaktadir. EEN-
TK, Polat Enerji ve Sanayi Ticaret A.S. hisselerine %45 oraninda sahiptir.

Bildirim konusu iglem sonrasinda kurulacak ortak girisimin taraflarindan LA POSTE,
esas olarak posta hizmetleri alaninda faaliyet géstermektedir. LA POSTE’nin dijital

ait verilere erisimi olmayacaktir. Ortak girisim altyapisini kullandirma karsihdinda, kullanicilardan
Uglncu Kisi girisimcilerin cirosu Uzerinden belli bir oranda tcret alacaktir.
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guvenirlik alaninda faaliyetleri bulunmaktadir, ancak bilgi veya belgelerin blok zinciri
teknolojisine dayall olarak tespit ve tasdikine iliskin hizmet sunmamaktadir.
Turkiye'de faaliyet gosteren igtiraki bulunmayan LA POSTE, Turkiye cirosunu posta-
paket hizmetleri faaliyet alanindan elde etmektedir. Tesebbls, tamamina sahip
oldugu istiraki GEOPOST araciligiyla hava ve deniz yuk nakliyeciligi, sozlesmeli ve
tek veya ¢ok kanalli lojistik hizmeti, e-ticaret hizmetleri, gumruk simsarligi, dagitim,
tedarik lojistigi, kamyon yiku simsarhdi, karayolu tasimaciligr, gumrik
komisyonculugu faaliyet alanlarindan ciro elde etmektedir. Ayrica istiraki EshopWorld
araciligiyla e-ticaret lojistik yonetimi faaliyet alaninda Turkiye'’de bulunan tek
musterisi Uzerinden ciro elde etmektedir.

Bildirim konusu islem sonrasinda kurulacak ortak girisimin taraflarindan CDC, bir
kamu limited sirketidir. Kamu otoritelerinin belirli bir koruma saglamayi amagcladigi
Ozel fonlar yoneterek kamu menfaatini saglama gorevini yerine getirmektedir. Bunun
disinda igtirakleri vasitasiyla yenilenebilir enerji, ¢cevre ve enerji, konut ve emlak,
yatirrm ve 0zel sermaye, yolcu tasimaciligi, altyapr muhendisligi, kayak merkezi ve
dinlenme alanlari isletmeciligi, postacilik, dijital guvenilirlik alanlarinda faaliyet
gostermektedir. CDC dijital gUvenilirlik alaninda CDC Arkhineo araciligiyla faaliyet
gOstermektedir. Ancak Arkhineo bilgi veya belgelerin blok zinciri teknolojisine dayali
olarak tespit ve tasdikine iliskin herhangi bir ¢6zim saglamamaktadir. CDC’nin blok
zinciri teknolojisine iliskin tg¢ tur faaliyeti bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden Hexachain,
secimle getirilmis resmi kurum cgalisanlari ve blok zinciri konusunda c¢alisan kamu
yetkilileri arasinda farkindalik yaratmak ve kamu hizmetlerinin modernizasyonunu
saglamak amaciyla birtakim servisler sunmaktadir. Liquidshare, Avrupali kiguk ve
orta buyuklukteki igletmelerin hisseleri Uzerinde ticaret sonrasi ve pazar sonrasi
olarak anilan islemler zincirini basitlestirme alaninda hizmet sunmaktadir. LaBChain
ise bankalar, sigortacilar, varlik yoneticileri, blok zinciri teknolojisi start-up’lari ve
arastirma enstitilerinden olusan Uyelerinin arasindaki anlasma ile ortak kontrol edilen
tlzel kisiligi olmayan bir konsorsiyumdur. CDC Turkiye'deki faaliyetlerini alti yabanci
istiraki ve Turkiye’de yerlesik Ug¢ istiraki araciligiyla yuratmektedir. Bunlara iligkin
detayli bilgiye asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2- CDC’nin Tiirkiye'de Faaliyeti Bulunan Yabanci istiraklerine iliskin Bilgiler

istirak

Faaliyet Alani

Kaynak: Bildirim Formu
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Tablo 3- CDC’nin Turkiye'deki istiraklerine iligkin bilgiler

istirak Faaliyet Alani

Kaynak: Bildirim Formu

Islem tarafi ana sirketler ENGIE, EDF, LA POSTE ve CDC ile bunlarin igtiraklerinin
higbiri ortak girisim tarafindan sunulacak hizmetleri saglamamaktadir. Bildirim
Formunda, kurulacak ortak girisimin 6ngorulebilir gelecekte ilgili alanda Turkiye'de
faaliyet gostermeyecegi ve faaliyet alaninin cografi kapsaminin Avrupa Birligi, Birlesik
Krallik, isvigre, Norveg, Fas, Cezayir ve Tunus olacag! belirtiimektedir. Bu sebeple
islem taraflarinin TUrkiye’de bulunan faaliyetleri de dikkate alindiginda, ortak girisim
ve ana sirketler arasinda Turkiye'de herhangi bir yatay ortisme veya dikey iliski
bulunmadigi gorulmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde; bildirime konu islem sonucunda 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§g kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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