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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-036 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-40/646-273

Karar Tarihi : 14.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Nimet KAVAK, Berkay KURDOGLU,
Muhammed Ali BEKTEMUR

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Ruhan CALIMCI

1775/2 Sok. No:27 D:6 Karglyaka-Nergiz/ IZMIR

- PEON Gida Tic. Ltd. Sti.
Tepe Mahallesi Ulusal Egemenlik Cad. Rodoslu
Kemal is Merkezi. No:16/Z3 Marmaris/MUGLA

- ACDCREATIF ve E-Ticaret A.S.
Osmangazi Mahallesi 2638 Sok. No:11/3
Esenyurt/ISTANBUL

- Mehmet KARABACAK
Sirakapilar Mah. Doktorlar Cad. No:7/A-B
Merkezefendi/ DENIZLI

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : -LB Bérekgilik Gida San. Tic. Ltd. $ti.
Pancar Organize Sanayi Bélgesi 6. Cad. No:3 Torball/iZMIR
- Levent Bérekcilik ve Unlu Mamiiller Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti-
Mustafa Levent TAMTURK
Cumbhuriyet Mah. S. Vahit Cad. No:134 A. Ylregir/ADANA

E. DOSYA KONUSU: LB Borekgilik Gida San. Tic. Ltd. S$ti.’nin yeniden
saticilariyla akdettigi bayi sozlesmeleri ile franchise sézlesmelerinin 4054 sayili
Kanun’a aykiri hiikiimler icerdigi ve LB Borekgilik Gida San. Tic. Ltd. Sti. ile
Levent Borekgilik ve Unlu Mamiiller San. Tic. Ltd. Sti.’nin yikici fiyat uygulayarak
hakim durumunu koétluiye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.06.2019 tarih ve 3889
say! ile giren Ruhan CALIMCI, Mehmet KARABACAK, PEON Gida Tic. Ltd. Sti. (PEON
GIDA), Acdcreatif ve E-Ticaret A.S. (ACDCREATIF) tarafindan yapilan basvuruda
Ozetle;

- LB Bérekgilik Gida San. Tic. Ltd. Sti.’nin (LB BOREKCILIK) kendi imalati olan
bdreklerin satisini gergeklestirmek Uzere yeniden saticilarla “Bayi S6zlesmesi™
veya “Franchise Sézlesmesi” adi altinda benzer igerikli s6zlesmeler akdettigi,

- LB BOREKCILIK’in dokuzu kendine ait olmak Uizere toplamda 39 adet yeniden

1 Basvuruda “Bayi S6zlesmesi’nin bazi yeniden saticilarla, “Cézim Ortakligi S6zlesmesi” adi altinda
akdedildigi ifade edilmistir.
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saticisinin bulundugu,

- LB BOREKCILIK'in izmirde faaliyet gdsteren (.....) ve Denizlide faaliyet
gOsteren (.....) ile akdettigi bayi sozlesmelerinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’u (4054 sayili Kanun) ihlal eder nitelikte hikimler
icerdigi ve bu hiikiimlerin 2002/2 sayil Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi (2002/2 sayili Teblig) kapsaminda da degerlendiriliemeyecegi,

- Bu kapsamda bayi s6zlesmelerinin belirli bir bélgede sadece LB BOREKCILIK
markali Uriin satma yuakimlalugu icerdigi,

- Imzalanan Bayi S6zlesmesi siirelerinin bes yil oldugu ancak stirenin bitiminden
itibaren birer vyilllk uzatma sudrelerinin  bulundugu dikkate alindiginda
s6zlesmelerin suresiz hale geldigi ve bu nedenle sozlesmelerin 2002/2 sayili
Teblig kapsami digina giktigi,

- LB BOREKCILIK'in hem Uretici hem dagitici hem de perakendeci oldugu
dikkate alindiginda grup muafiyetinden yararlanamayacagi,

- LB BOREKCILIK'in PEON GIDA ile akdettigi Franchise Soézlesmesi'nin ise
aslinda 2002/2 sayih Teblig’deki secici dagitim sisteminin unsurlarini tasidig,

- Franchise Sozlesmesi ile yeniden saticlya marka ve bdlge munhasirlig
getirildigi,

- Franchise Sozlesmesi kapsaminda borek disindaki drinlerin de sadece LB
BOREKCILIKten temin edilmesi yukimlGligandn oldugu,

- Franchise Sozlesmesi’nin 6.2. maddesinde yer alan ve bayilere sosyal medya
yasagi getiren hilkmUn internet Gzerinden yapilan satiglari ve internet Gzerinden
satisa imkan verecek platformlara dye olunmasini yasakladigi, bunun da pasif
satislari engelledigi anlamina geldigi ve sbézlesmeyi muafiyet kapsamindan
cikardigi,

- Franchise Sézlesmesi'nde béreklerin yeniden satis fiyatinin LB BOREKCILIK
tarafindan belirlenecedi ve fiyat listelerinde degisiklik yapma hakkinin LB
BOREKCILIK’e ait oldugu hiikkminiin bulundugu, bu hususun yeniden satis
fiyatinin tespiti sebebiyle s6zlesmeyi muafiyet kapsami digina ¢ikardigi,

- So6zlesmenin sona ermesinden sonraki donem icin yeniden saticiya iki yillik bir
rekabet etmeme yukimlulugu getirildigi ve bu hususun 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina Dair Kilavuz’un
(Kilavuz) 45. paragrafina aykiri oldugu, LB BOREKCILIK ve Levent Borekgilik
ve Unlu Mamiiller Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin (LEVENT BOREKCILIK)?2
yaygin dagitim agi ve pazar payi goz onune alindiginda “zincir borek pazari”’nda
hakim durumda oldugu,

- LEVENT BOREKCILIK'in izmirde ortagi oldugu yeniden satis noktasinda
porsiyonu 8 TL'ye bérek sattigi ve bu fiyatin izmir-Nergiz bélgesinde faaliyet
gosteren Ruhan CALIMCI'nin toptan alim fiyatinin bile altinda kalmasi sebebiyle
yikici fiyat olarak degerlendirilebilecegi

iddia edilmistir.

2 Basvuruda LB BOREKGCILIK'in Mustafa Levent TAMTURK'(in kendi nam ve hesabina islettigi LEVENT
BOREKCILIK ile ayni ekonomik buttnlik igerisinde oldugu ifade edilmigtir.
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Bu kapsamda basvuru sahipleri tarafindan, bayi ve franchise sdzlesmelerinin 2002/2
sayil Teblig kapsaminda bulunmadiginin tespiti ve bagvuru konusu iddialar hakkinda
4054 sayil Kanun kapsaminda gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: LB BOREKCILIK'in yeniden saticilariyla akdettigi Bayi
Sozlesmeleri ile Franchise Sozlegmelerinin 4054 sayili Kanun’a aykiri hakimler
icerdigi ve LB BOREKCILIK ile LEVENT BOREKCILIK’in yikici fiyat uygulayarak hakim
durumunu koétuye kullandigi iddialari hakkinda hazirlanan 08.07.2019 tarih ve 2019-3-
036/ii sayili ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 24.07.2019 tarih ve 19-26
sayilli toplantisinda gérustlmustir. LB BOREKCILIK ile LEVENT BOREKCILIK
hakkinda sorusturma acgiimasina gerek olup olmadiginin tespiti icin 4054 sayili
Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 19-26/405-M sayi ile Onarastirma
acllmasina karar verilmistir.

Mezkar karar Uzerine yapilan dnarastirma neticesinde hazirlanan 15.10.2019 tarih ve
2019-3-036/0OA sayili Onarastirma Raporu, 14.11.2019 tarihli Kurul toplantisinda
gorusulerek isbu nihai karar tesis edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

1. LB BOREKCILIK’in, bayilerinin yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054
saylli Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi savini destekleyen bilgi ve belgeye
ulasilamadigi gerekgesiyle s6z konusu iddianin reddedilmesi gerektigi,

2. Mezk(r tesebblsin pasif satislari engelledigini gdsterir bilgi ve belgeye
ulagilamamasi nedeniyle bu iddia bakimindan da ihlal tespitine gidilemeyecegi

ifade edilmigtir.
|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

|.1. Hakkinda inceleme Yapilanlar: LB Bérekgilik Gida San. Tic. Ltd. Sti. (LB
BOREKGCILIK) ve Levent Borekgilik ve Unlu Mamiiller Uretim San. ve Tic. Ltd. $ti.
(LEVENT BOREKGCILIK)

LB BOREKCILIK'in yeniden saticilariyla akdettigi Bayi Sozlesmeleri ile Franchise
Sézlesmelerinin 4054 sayili Kanun’a aykiri hiikkiimler icerdigi ve LB BOREKCILIK ile
Levent Borekgilik ve LEVENT BOREKCILIK'in yikici fiyat uygulayarak hakim
durumunu kotuye kullandigi iddialar hakkinda hazirlanan 08.07.2019 tarih ve 2019-3-
036/ii sayil ilk inceleme Raporu Kurulun 24.07.2019 tarih ve 19-26 sayil toplantisinda
gérisilmistir. LB BOREKCILIK ile LEVENT BOREKCILIK hakkinda sorusturma
acgllmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 19-26/405-M sayi ile 6narastirma acilmasina karar verilmistir.

LEVENT BOREKGCILIK 2015 yilinda Mustafa Levent TAMTURK tarafindan Adana’da
kurulmustur. 2017-2018 yillarinda urun sattigi kisilere, tescilli Levent Borek markasini
belirli kosullarda ve siirelerde kullanim izni vermistir. LEVENT BOREKCILIK 2017-
2018 yillar arasinda Mehmet KARABACAK, Ruhan CALIMCI, Adem ORHAN, ve
Ozser Ltd. Sti. ile slreleri bes yil olan toplamda dort adet bayilik sdzlesmesi
imzalamistir.

15 Mayis 2018’de LB BOREKCILIK’in Mustafa Levent TAMTURK (%(.....)), Salvo
BENEFRAHIM (%(.....)) ve Erdem Cem TINARLIOGLU (%(....)) ortakliginda
kurulmasi ile beraber Levent Bérek markasinin kullanim hakki LB BOREKCILIK'e
devredilmistir. Sz konusu sirketin kurulmasi sonrasinda LEVENT BOREKCILIK isimli
imalathane Uretim ve satig faaliyetlerine son vermis, Uretim LB BOREKCILIK
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tarafindan gergeklestiriimeye baglanmistir.
1.1.1. LB BOREKCILIK’in Bayilik ve Dagitim Sistemi

LB BOREKCILIK, Levent Borek markasinin kullanim hakkini ve yénetim islerini
LEVENT BOREKCILIK’ten devraldiktan sonra yeni acgilan subeleri ile Bayilik
SoOzlesmesi yerine Franchise Sozlesmesi imzalayarak ticari faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Turkiye’de 15 ilde olmak Uzere toplam 55 sube ile faaliyet
gosteren LB BOREKCILIK'in sahip oldugu subelerin yarisindan fazlasi Istanbul'da
bulunmaktadir®. Tesebbusiin yillik borek Uretim kapasitesinin ise (.....) ton oldugu
belirtilmigtir.

Borek uretimi Adana’da bulunan fabrikada Mustafa Levent TAMTURK tarafindan
gerceklestiriimektedir. Uretilen boérekler, subelerin haftallk veya aylik talepleri
dogrultusunda dondurulmus bir sekilde farkli illerdeki subelere ulastirimakta ve
donmus borekler ¢ozindukten sonra pisirme islemi subelerde gergeklestirilerek satisa
hazir hale getiriimektedir.

1.1.2. Sikayete Konu Sozlesmeler ve Dosya Kapsaminda incelenecek iddialar

4054 sayil Kanun'un 4. maddesi kapsaminda, rekabeti kisitlayici nitelikteki
tesebblsler arasi anlasma, uyumlu eylemler ile tesebbls birligi kararlari
yasaklanmistir. Ayni Kanun’'un 5. maddesi ile anlasma, uyumlu eylem ve tesebbis
birligi kararlarinin 4. madde ile getirilen yasaklamalardan muaf tutulabilmesinin
kosullari belirlenmigtir. 2002/2 sayili Teblig’de ise, 4054 saylli Kanun'un 4.
maddesindeki yasaga kargi saglanan grup muafiyetinin kosul ve esaslari dikey
anlasmalar bakimindan dizenlenmektedir.

2002/2 sayili Teblig'in “Kapsam” bagslikli 2. maddesinde, dikey anlasmalar: “Uretim
veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla
tesebbus arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi
amaciyla yapilan anlasmalar” olarak tanimlanmaktadir. Bu itibarla, LB BOREKCILIK’in
bayileri ile imzaladi§gi LB BOREKCILIK Griinlerinin yeniden satisina ve bu Uriinlere
iliskin yetkili bayi tayin edilmesine iligskin franchise sézlesmeleri* 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda dikey anlagma niteligi tagimaktadir.

Franchise s6zlesmelerinde de, sézlesmelerin asil amaci bir mal veya hizmetin alim,
satim veya yeniden satimi olmakta, franchise alana aktarilan fikri haklar ise genellikle
anlagsmaya konu olan mal veya hizmetlerin alim, satim veya yeniden satimi igin gerekli
olan yardimci unsurlar olarak goriilmektedir.®

LB BOREKCILIK ve yeniden satis noktalari arasinda akdedilen franchise sézlesmeleri
2002/2 sayihi Teblig baglaminda incelendijinde asagida yer alan tespitlerde
bulunulmustur;

|. Franchise So6zlegmelerinin, “Urlinlerin Satin Alinmasi, Teshiri ve Satigl”
baslikli maddesinde “Uriinlerin satis fiyatlari LB tarafindan belirlenecek olup

8 Tesebblsln Tirkiye’'deki subelerine ek olarak Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde bir subesi daha
bulunmaktadir.

4 LB BOREKGCILIK kurulmadan énce faaliyet gésteren LEVENT BOREKGCILIK, driinlerinin yeniden
satisini gerceklestiren noktalar ile Bayilik Sézlesmesi imzalamaktaydi. Ancak LEVENT BOREKCILIK'in,
LB BOREKCILIK olarak ticari agidan yeni bir tegebbiis haline gelmesiyle bu sdzlesmeler imzalandiklari
haliyle gegerliliklerini korumakla beraber, sézlesmenin muhatabi LB BOREKCILIK olarak degismistir.
Dolayisiyla, sikadyete ve incelemeye esas konu teskil eden, hélihazirda imzalanan sézlesmeler LB
BOREKCILIK’in yeniden satis noktalariyla akdettigi Franchise Sézlesmesi'dir.

5 Bkz. Kilavuz, paragraf 4.
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LB fiyat listelerinde degisiklik yapma hakkina sahiptir.” ifadesi yer almaktadir.
2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesi alicinin kendi satisg fiyatini belirleme
serbestisinin engellenmesini anlagsmalari grup muafiyeti kapsami digina
clkaran sinirlamalardan saymigtir. Sozlesmelerde yer alan ilgili madde,
alicinin kendi fiyatini belirleme serbestisini engellediginden rekabeti kisitlayici
nitelikte olup, sézlesmeleri grup muafiyeti kapsamindan ¢ikaran bir sinirlama
olarak degerlendirilmektedir.

Il. S6zlesmelerin “Pazarlama ve Reklam” baslikli bolimutndeki 6.2. maddesinde
“Franchise alan, sosyal medya ortami dabhil higbir ortamda, yazili — sézlii —
gorsel medyada, haber niteliginde de olsa tanitim yapamayacaktir. Tim
reklam ve tanitim faaliyetleri LB tarafindan ydiriitilecektir.” ifadesi yer
almaktadir. Kilavuz’da da belirtildigi Gzere, medya aracihgi ile yapilan genel
nitelikli reklamlar, promosyonlar ile internet ve benzeri yollarla yapilan satislar,
pasif satis® ydntemi olarak degerlendirimektedir. Ote yandan sdz konusu
s6zlesme maddesinde satisa iliskin direkt bir hikim bulunmamaktadir.

[1l.S6zlesmelerin “Fesih Sonrasi Yukumlultkler” baslikli bélimindeki 11.4.2.
maddesinde “Franchise alan, ne sekilde olursa olsun sb6zlesmenin sona
ermesinden sonraki dénemde LB siteminden &grendigi know-how’i
kullanmayacagini, ve mevcut satis noktalarinda ve o noktalara makul élgiilere
gére yakin kabul edilebilecek yerlerde sézlesmenin feshini takip eden iki yil
stiresince sézlesmedekine benzer faaliyetlerde bulunmayacadini, 3. kisilerin
benzer (riinlerinin Gretim, satig, pazarlama vs igleri ile istigal etmeyecegini...
taahhlit etmektedir.” ifadesine yer verilmektedir. Bu baglamda s6z konusu
madde franchise alana yonelik sézlesme sonrasi iki yillik dénem igin rekabet
etmeme yukimlaligu 6ngoérmektedir. 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinin (b)
bendi uyarinca belirli sartlar altinda aliciya, anlasmanin sona ermesinden
itibaren bir yii asmamak suretiyle rekabet etmeme yUkimluligu
getirilebilmektedir.

Yukarida vyer alan tespitlerle beraber, 2002/2 sayii Tebli§ karsisinda
degerlendirilebilecek diger iddialar ise; LB BOREKCILIK ve PEON GIDA arasinda
kurulan Franchise S6zlesmesi’'nin segici dagitim sistemi unsurlari tagidigi ve Franchise
Sézlesmesi kapsaminda bdrek disindaki riinlerin de sadece LB BOREKCILIiK'ten
temin edilmesi yukumluligundan oldugudur.

Bu kapsamda ileri surtlen iddialardan ilki icin PEON GIDA’dan talep edilen bilgiler
kapsaminda, s6z konusu Franchise Soézlesmesi'nin sikayette 6ne sUruldigunin
aksine secici dagitim sistemi unsurlari tagimadigi tesebbusin kendi cevabi yazisinda
belirtiimistir. Zira secici dagitim sistemi (nicel veya nitel) genellikle liks algisi bulunan
mal ve hizmetler icin tercih edilmekte ve sistem diger kriterler bakimindan da segici
dagitim sistemi ozelliklerini tagimamaktadir.

lleri sUrilen, diger iddia ile ilgili olarak, franchise alicisina getirilen bérek digindaki
urinlerin de sadece LB BOREKCILIK’ten temin edilmesi yikimliliga, Griniin marka
imajinin korunmasi ve belirli sunum ve hijyen standartlarinin saglanmasi bakimindan
gerekli olabilecektir. Dolayisiyla, franchise alanin satin aldigi mal ve hizmetlerle ilgili
olarak getirilen rekabet etmeme yukumlilugu, franchise aginin ortak kimligini ve
prestijini korumak bakimindan zaruri ise, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin kapsami
disindadir.

6 Baska bir alicinin bolgesindeki veya musteri grubundaki misterilerden gelen ve alicinin aktif gabalari
neticesi olmayan talepleri karsilamak genel olarak “pasif satis” olarak adlandiriimaktadir.
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Sonu¢ olarak, mevcut karar kapsaminda incelenecek hususlar temel itibaryla;
yeniden satis fiyatinin belirlenmesi, pasif satislarin engellenmesi ve s6zlesme sonrasi
rekabet etmeme yukumluligu seklinde Ug ana baglik altinda ele alinacaktir.

1.2. ilgili Pazar
[.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Unlu mamuller grubunda bulunan boérek, genellikle taze olarak tiketilmesi ve tat,
lezzet, kivam gibi O6zellikleri nedeniyle tuzlu yas unlu mamul’ alt grubunda
siniflandirlabilecektir. Bunun yaninda endustriyel olarak dretilip paketlenerek
dondurulmus gida olarak da satilabilmektedir. Ancak dosya konusu olayda taraflarin
bdyle bir faaliyeti olmadigi i¢in dondurulmus gida olarak satilan borek satislarina bu
kapsamda deginilmeyecek ve sektor yalnizca firin, pastane, kafe gibi taze tuketim
noktalari baglaminda degerlendirilecektir.

Unlu mamullerin Uretiminde kullanilan hammaddelerin ve Uretim sureclerinin, birbirine
benzer olmasi sebebiyle tesebbisler kapsam ekonomilerinden faydalanarak drin
cesitlerini artirabilmektedirler. Bu sebeple firin ve pastanelerde simit, pogaca, agma,
tath ve tuzlu kurabiyeler ile borek gesitlerinin bir arada satisa sunuldugu gorulmektedir.

Uretim sliregleri birbirine benzer olmakla birlikte hamurun icine katilan malzemelerin
farkhlik géstermesi ve hamura verilen sekillere gore urtnlerin farklilagsmasi sebebiyle
her bir unlu mamul tat, koku, kivam ve lezzet olarak birbirinden ayriimaktadir.

Boregin yapim asamalarina bakildiginda igine hangi malzeme konulursa konulsun
borek hamurunun oncelikle yufka seklinde acilmasi gerektigi gorulmektedir. Borek
sahip oldugu bu 6zelligi sebebiyle hamurun yufka olarak agilmadigi, ¢i§ hamura sekil
verilerek yapilan pogaca gibi diger unlu mamullerden ayrigmaktadir ve bu drtnlere
kiyasla daha ¢ok emek sarf edilmesini gerektiren bir Uretim slrecine sahiptir.
Endustriyel Gretim gergeklestirmek icin kurulan borek dretim hatlar da bu 6zellik
dikkate alinarak tasarlanmaktadir®. Bunun yaninda boérek dretiminin ve diger unlu
mamul Uretiminin ilk asamasi olan hamurun yogrulmasi asamasinda kullanilan
ekipman ile son asamasinda kullanilan pisirme ekipmaninin neredeyse tim unlu
mamullerin Uretiminde ortak olarak kullanilabilecegi gorulmektedir.

Uretiminde gerekli hammaddeye, insan kaynagdina ve bilgiye ulasimin kolay olmasi
sebebiyle borek Uretimi ticari anlamda Turkiye’de il ve ilge bazinda birgok yerel firin ve
pastanede yaygin bir sekilde yapilabilmektedir. Bunun yaninda Turkiye ¢apinda veya
bdlgesel olarak dagitim agina sahip, gunluk 3,5 tondan 30 tona kadar uretim kapasitesi
bulunan tesebbusler de mevcuttur. Bu tesebbulsler bayilik ve franchise sistemini
kullanarak bir ilde veya bolgede kendi zincir borek magazalarini olusturmuslardir. Agik
kaynaklardan elde edilen bilgilere gore, zincir borek magazalari olusturarak bu alanda
markalasmig bulunan 6nemli tesebbusler Tablo 1'de gosteriimektedir:

”Yas unlu mamuller orta ve uzun siire depolanabilir, kirilgan, tat-kokularini yitirebilir, yabanci tat-koku
cekebilen, dis ylzeyleri depolama boyunca kuruyabilen, oksidasyona, enzimatik tepkimelere ve
mikrobiyal degisikliklere duyarl Grinleri ifade etmektedir. (SERTESER, GOK, KAYARDI, 2006. Unlu
Mamullerde Aktif Paketleme Teknolojisinin Kullaniimasi Makalesi)
8 Borek Uretim hatlari, borek ile birlikte hamurun yufka olarak agilmasi gereken baklava gibi unlu
mamuller i¢in de kullanilabilirken, ¢ig hamura sekil verilerek Uretilen podaca gibi unlu mamullerin Gretimi
icin uygun degildir.
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Tablo 1: Zincir Borek Magazasi Bulunan Tesebbisler

Sube Sayisi Faaliyet Gésterilen il Sayisi
Asli Bérek 81 12
Gogmen Borek 71 15
Bulent Borek 66 26
Levent Borek (LB Borekgilik) 55 15
Erciyes Borek® 34 1
Dilim Bérek 34 1
Tarihi Sariyer Borekgisi 31 11
Kaynak: Tesebbislerin internet Siteleri

Tablo 1'in de isaret ettigi Uzere, Turkiye’'nin gesitli illerinde faaliyet gosteren ve sektérde
onemli paya sahip oldugu dusundlen yedi zincir borek magazasinin toplam 372 adet
subesi bulunmaktadir. Zincir bérek magazalari olusturan bu markalarin Turkiye'de
Istanbul, Ankara, Kocaeli, Izmir gibi niifusun fazla oldugu biyiik sehirlerde yogunlagtig
gorulmektedir. Buna karsin yerel pastane ve firinlarin Tarkiye’de her il, ilge ve hatta
mahalle O6lgeginde bulundugu ve sayilarinin zincir borek magazalarinin gube
sayllarindan oldukga fazla oldugu tespit edilmistirt©.

Tarkiye genelinde tekil olarak faaliyet gosteren pastanelerin olduk¢a fazla olmasi,
sektorde markalagsmis zincir magazalarin bulunmasi ve pazara giris engellerinin
olmamasi birlikte degerlendirildiginde borek pazarinin mevcut durumda rekabetgi bir
yaplya sahip oldugu anlasiimaktadir. Uretilen bérek cesitlerine bakildiginda bu
sektorde faaliyet gdsteren firin, pastane ve zincir bérek magazalarinin temelde
birbirinin ayni olan boregin ic malzemelerini veya hamurunu degistirerek run
farkhlastirmasina gittigi ve birbirine yakin ikame olan bdrek cesitlerini Urettigi
gorulmektedir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

“llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz” hiikiimlerine gére ilgili Griin pazari
belirlenirken tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayllan mal veya hizmetler dikkate alinmaktadir. Borek sahip oldugu tat ve lezzet
bakimindan, aperatif olarak tuketiminin yaninda 6gdun olarak tuketilebilmesi gibi
Ozellikleri bakimindan tuketicinin gozunde diger unlu mamullerden ayri bir yere
sahiptir.

Nitekim 03.08.2006 tarih ve 06-57/727-214 sayili Kurul kararinda “endustriyel ekmek”,
“borek”, “pogaca”, “galeta”, “hamburger ekmegdi’, “kek”, “milfoy”, “pasta”, “pizza
hamuru”, “sandvi¢ ekmegi”, “tath snack” ve “turlu hamur” seklinde siralanabilecek Grln
gruplarinin bu drunlerin fiyati, kullanim amaci ve nitelikleri bakimindan tiketici
gbzundeki konumlari dikkate alindiginda ayri birer ilgili Grin pazari olarak tanimlandigi

belirtilmigtir.

Boreklerin icine konulan malzemelerin oldukca fazla ceside sahip olmasi béregin tadini
ve lezzetini degistirse de bu drUnlerin aslinda birbirlerine yakin ikame olduklari
anlasiimaktadir. Bu sebeple her bir borek c¢esidi ayr bir pazar olarak

° Erciyes Borek ile Dilim Borek Payna Grup catisi altinda faaliyet gostermektedir. Erciyes Boérek'’in
subelerinin tamami Ankara’da bulunurken Dilim Bérek yalnizca istanbul’da faaliyet géstermektedir.
10 T.C Ticaret Bakanliyi Esnaf ve Sanatkarlar Genel Midurliginin 2014 yilinda yayimlamis oldugu
verilere gore Turkiye genelinde pastanecilik (pasta, borek, tath vb. imal ve saticiligi) alaninda faaliyet
gOsteren esnaf sayisi 11.895'tir. Ancak bu sayinin pazardaki tesebbislerin tamamini yansitmadigi
yalnizca %80’inini kapsadigi belirtiimistir. 2014 yilindan sonra paylasiimis resmi verilere ulasilamamakla
birlikte cesitli haber sitelerinde bu sayinin artarak 30.000 civari bir sayiya ulastigina yonelik bilgilere
rastlanmistir.
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degerlendiriimeyecektir. Bunlara ek olarak markalagsma yoluna giderek dagitim agini
genisletmis bulunan zincir magazalar ile yerel pastane ve firinlarin ayni pazarda
faaliyet gosterdigi, zincir borek pazari olarak ayri bir pazar taniminin yapilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

Dosya konusu bagvuruya yonelik analizde, boérek pazarina alternatif sayilabilecek
pazarlar agisindan yapilacak incelemelerin sonucu degistirmeyeceginden hareketle
kesin bir pazar tanimi yapilmamakla birlikte, dosya kapsamindaki degerlendirmelerde
ilgili Grlin pazarn “endustriyel borek satis pazar” olarak tanimlanmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Her ne kadar markalasma yoluna giderek kendi zincir magazalarini olusturan
tesebbuslerin Turkiye’deki subeleri, nifusu kalabalik olan buyuksehirlerde yogunlassa
da onlarla ayni pazarda faaliyet gosterdigi degerlendirilen yerel firin ve pastaneler
Tarkiye geneline homojen bir sekilde dagiimiglardir. Esnaf statUsinde faaliyet
gosteren bu tesebbuslerin oldukga fazla olmasi sebebiyle sektérlin rekabetgi
dinamiklere sahip oldugu bu sebeple bolgeler arasinda dikkate deger fiyat
farkhliklarinin olmadigi, pazarlama ve satisg sartlarinin énemli Olglide degismedigi
anlasiimaktadir.

Borek pazarinda yer alan UrUnler bakimindan pazara girig, arz kaynaklarina erigim,
uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir farkhlik gostermedigi g6z
onune alinarak ilgili cografi pazar “TUrkiye” olarak tayin edilmistir.

1.3. Ankara Bayisi ile Yapilan Gériisme

LB BOREKCILIK'in Kizilay subesinde 04.10.2019 tarihinde (.....) ile bir gdériisme
gerceklestiriimistir. S6z konusu gorusmede asagidaki hususlar dile getirilmigtir:

“Eyliil 2019'da Franchise olarak LB BOREKCILIKin Kizilay subesinin
isletmesini devraldim. Onceden LB BOREKCILIK tarafindan isletiliyordu.
Yaklasik bir aydir faaliyetlerimi sdrdiriiyorum. Yemek sepeti (izerinden satis
yapabiliyoruz bunun ve diger sosyal medya hesaplarini satis igin kullanmamiz
6nlinde herhangi bir engel yok. Fiyatlarimiz restopos isimli sistem (izerinden
belirleniyor. Merkez tarafindan belirlenen fiyatlari degistirmek istedigimizde
degistirebiliyoruz ancak bunun igin merkezden onay alinmasi gerekiyor. Ben
devralmadan énce burada icecek olarak Coca-Cola ile ¢alisiliyordu ben de bunu
devam ettirdim, suan Pepsi ile ¢alismak istesem de c¢alisabilirim bunu
engelleyen bir anlasmam yok. Sarf malzemeleri ve dekorasyon LB
BOREKCILIK’in belirledigi standartlarda temin ediliyor. Bérekler Adana’dan
donmus ve ¢ig halde, haftalik veya istediginiz sikliga gére geliyor. Biz sadece
pisirip, sunuyoruz herhangi bir liretimimiz yok. Bu yiizden know-how anlaminda
drtinle ilgili bir lezzet sirri bilgimiz bulunmuyor.”

I.4. Degerlendirme

Dosyanin konusunu temel olarak, LB BOREKCILIK bayilerinin sattigi Griinlerin yeniden
satig fiyatlarini belirledigi; LB BOREKCILIK’in bayilerin internet Uzerinden satis
yapmalarini engelleyerek pasif satislari énledigi ve LB BOREKCILIK’in, Griinlerini
kendi bayilerinde dusuk fiyatla sunarak vyikici fiyatlama yaptigi iddialari
olusturmaktadir.
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1.4.1. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme
4054 sayilh Kanun’un “Hakim Durumun Kétliye Kullaniimasr” baglikli 6. maddesinde:

“Bir veya birden fazla tesebbdistin llkenin bdtininde ya da bir béliimiinde bir
mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile
yapacadl anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kétiiye kullanmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.”

denilmekte ve s6z konusu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde “Ticari faaliyet
alanina baska bir tesebbusun girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi
ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini amacglayan eylemler’in
kotuye kullanma hallerinden oldugu belirtiimektedir.

Yukarida yer alan dizenlemeye gore ancak bir hakim durumun varhdi ve kotlye
kullanma tespitinin yapilmasi halinde 6. madde ihlalinden bahsedilebilecektir.
Dolayisiyla gesitli yargi kararlarinda!! da deginildigi tGzere bu kosullardan birinin
eksikligi halinde Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlalin varhdini ileri sirmek
mumkun degildir.

Bu cergevede, ilgli bolumde de izah edildigi Uzere, endustriyel borek satigi pazarinda
bircok markalasmis oyuncunun bulunmasi, pazara girisler agisindan hukuki veya
iktisadi engellerin oldukca zayif olmasi ile beraber sektérdeki mobilite ve tliketicilerin
ikame olanaklari da g6z 6nune alindiginda, s6z konusu ilgili Grin pazarinda LB
BOREKCILIK’in hakim durumundan bahsedilemeyecegi anlasiimaktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda yikici fiyat hakim durumdaki tesebbuslerin
yasaklanan eylemleri arasinda olup LB BOREKCILIK bakimindan ilgili pazarda hakim
durum tespiti yapilamadigindan, iddia olunan yikici fiyatlama davranigi ile 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesinin ihlalinden bahsedilemeyecektir.

1.4.2. 4054 sayilh Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’
baslikh 4. maddesinde ise:

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”

denilmekte ve maddenin devaminda tahdidi olmamak Uzere yasaklanan eylemlerin
neler oldugu belirtiimektedir.

1.4.2.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespit Edildigi iddiasinin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin temel amaci, her bir tesebblstn kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, digerlerinden bagimsiz olarak
belirlemesidir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise mal veya hizmetlere iligkin
fiyat, maliyet, kar gibi unsurlarin veya her tirli alim satim sartinin belirlenmesinin
hukuka aykiri oldugu hukum altina alinmistir.

11 Danistay 13. Dairesinin 03.04.2014 tarih, E: 2013/3606,_K: 2014/1284 sayili ve 27.05.2014 tarih, E:
2009/5608, K: 2014/2054 sayili kararlari; Ankara 14. Idare Mahkemesinin 02.10.2014 tarih, E:
2012/1803, K: 2014/1065 sayih karart.
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Anilan madde hukmU kapsaminda yer alan bazi anlagmalar, belli kogullari tagimalari
halinde s6z konusu maddenin uygulamasindan muaf tutulabilmektedir. 2002/2 sayili
Teblig’in 2. maddesinde “Uretim ve daditim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteren iki ya da daha fazla tesebbiis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar”in yine bu Tebli§g’de sayilan
kosullari tagsimasi kosuluyla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinden muaf tutulacagi
belirtiimektedir. ilgili bélimde de tespit edildigi izere LB BOREKCILIK'in bayileri ile
imzaladig1 LB BOREKCILIK driinlerinin yeniden satisina ve bu irinlere iligkin yetkili
bayi tayin edilmesine iliskin franchise so6zlesmeleri 2002/2 sayilh Teblig anlaminda
dikey anlagmadir.

Ayni Teblig’'in yine 4. maddesinde anlagsmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet
kapsami digina ¢ikaran sinirlamalara yer verilmistir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin
kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi” hali sayilmis ve “Taraflarin
herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
déniismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya tavsiye
etmesi mimkiinddr.” dizenlemesine yer verilmistir. Buna gore, yaniden saticilarin
sabit ya da asgari satis fiyatinin belirlenmesine iliskin hiktmler iceren s6zlesmeler ilgili
Tebli§ kapsaminda saglanan muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’un
4. maddesindeki yasaklamaya tabi hale gelmektedir.

Kilavuz’'un 17. paragrafinda yeniden satis fiyatinin belirlenmesine (YSFB) iligkin
olarak, alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi yasak olmakla birlikte, sabit
veya asgari satis fiyatina donismemesi kosuluyla saglayicinin, alicinin azami satis
fiyatini belirlemesi veya aliciya satig fiyatini tavsiye etmesi mumkin oldugu ifade
edilmektedir. Aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatlarinin asgari
veya sabit fiyata donusmemesi igin, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye
niteliginde oldugunun yayimlanan fiyat listelerinde ya da urlinin Uzerinde agikca
belirtiimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise, YSFB uygulamasinin dogrudan yapilabilecegi gibi
dolayh olarak da gerceklestirilebilecegi belirtiimektedir. Buna gore saglayici
tesebbusler akdettikleri dikey anlagsmalara agik hikim koymak suretiyle alicinin satis
fiyatini dogrudan belirleyebilecedi gibi, ayni ihlali degisik uygulamalar vasitasiyla
dolayli yollarla da gergeklestirebilir. Kilavuz'un 18. paragrafinda; alicinin kar marjinin
belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin
uygulayabilecegi indirim oraninin en ust seviyesinin tespit edilmesi, aliciya tavsiye
edilen fiyatlara uydugu oranda ilave indirimler uygulanmasi ya da bu fiyatlara
uymamasi durumunda teslimatlarin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya anlagmanin
sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tir cezai yaptirimlarin
uygulanmasi durumlari YSFB’nin dolayli olarak tespitine 6rnek olarak sayimistir.
YSFB’nin dolayli yoldan belirlenmesi uygulamalari da 2002/2 sayih Tebli§’in 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca anlasmalari grup muafiyeti kapsami
disina ¢ikarmaktadir.

Kilavuz’'un 19. paragrafina gére, YSFB uygulamasina yonelik dogrudan veya dolayli
yontemler, alicilarin uyguladigi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol
edebildigi durumlarda daha etkili olacaktir. Ornegin, standart fiyat listelerinden farkli
fiyatlardan satis yapan alicilari rapor etme konusunda tim alicilara getirilecek bir
yukumlalik saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol etmesini 6nemli dlgide
kolaylastiracaktir.
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LB BOREKGCILIK ve bayileri arasindaki Franchise Sézlesmesi’nde “Uriinler’in Satin
Alinmasi, Teshiri ve Satisi” bagh@ altinda “Urlinlerin satis fiyatlari LB tarafindan
belirlenecek olup LB fiyat listelerinde degigiklik yapma hakkina sahiptir.” ifadeleri yer
almaktadir. LB BOREKCILIK’in kurulmasindan énce imzalanan Bayi Sdzlesmesi’nde
ise yeniden satis fiyatina iliskin bir hUkim bulunmamaktadir.

Tesebbus ile yapilan telefon gérismesinde s6zlesmede yer alan ifadenin toptan satis
fiyatina iligkin oldugu ifade edilmig, uygulamada bayilerin bolgelerine gore fiyatlarini
belirledikleri ve fiyat degisikligi icin LB BOREKCILIK bilgi islem departmanina veya
“Restopos™? yetkilisine basvurduklari ifade edilmistir. S6z konusu telekonferans
toplantisi akabinde farkli bolgelerde faaliyet gésteren bayilerin uyguladiklari fiyatlarin
Restopos sisteminden c¢ekilmis Grin bazinda perakende satis fiyat listesi
gonderilmistir. Bu listeye goére genel olarak tavsiye satig fiyatlari uygulandigi
gorulmekle birlikte bazi bayilerin bu fiyatlardan farkli fiyatlardan satig yapabildigi
anlasiimaktadir.

Tesebbusin Ankara bayisinde yapilan goérismede tesebbus yetkilisi tarafindan
sahada uygulanan fiyat listelerinin tavsiye niteliginde oldugu, Restopos sisteminde
fiyatlarin LB BOREKCILIK tarafindan belirlendigi ekranda islem sirasinda degisiklik
yapilamadigi, ancak degisiklik taleplerini merkeze ilettikten sonra fiyatlarda degisiklik
yapilabildigi ifade edilmistir.

S6z konusu bayi beyani ve uygulamada talep Gzerine fiyatlarin degistirilebiliyor olmasi,
bazi bayilerin farkh fiyatlardan satis yaptiklarinin goértlmesi ve farkli fiyattan satmanin
herhangi bir yaptirrma tabi olmamasi dikkate alinarak, LB BOREKCILIK tarafindan
yeniden satig fiyatinin tespit edildigine yonelik bir degderlendirmede bulunmanin
olanakli olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

1.4.2.2. Pasif Satigin Engellendigi iddiasinin Degerlendirilmesi

Dikey anlagsmalarin pazardaki rekabet Gzerindeki olumsuz etkileri temel olarak; giris
engelleri yaratilarak pazarin diger alici veya saticilara kapatilmasi, farkli saglayicilar
ve alicilar arasinda isbirliginin (gizli veya acgik anlasma) kolaylas(tinl)masi dabhil
markalar arasi rekabetin azal(til)masi ve ayni markanin dagiticilari arasinda marka-igi
rekabetin azal(til)masi olarak Ug¢ baslik altinda toplanmaktadir.

2002/2 sayil Tebli§’in 4. maddesinin (b) bendinde “Alicinin miisterilerince yapilacak
satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis
edilmis miinhasir bir bélgeye ya da miinhasir miisteri grubuna yapilacak aktif satiglarin
kisittanmasi” halinin, ilgili anlagsmanin Teblig'in sagladigi grup muafiyetinden
yararlanmasina engel nitelikte olmadigi duzenlenmigtir. Kilavuz’'da, sadglayici
tesebbuslerin musterileri, alicilar arasinda ayni anda hem bolgesel hem de musteri tipi
olarak bélmesinin mimkuin oldugu, tesebbislere minhasir bir bolge ve/veya musteri
grubu vermek suretiyle taninan korumanin mutlak bir koruma olmadigi, alici
tesebbuslerin kendilerine tahsisli bolgeye ve/veya musteri grubuna satis yaparken
sisteme dahil diger alicilarin ancak aktif rekabetinden korunabileceg@i belirtiimigtir.
Ayrica saglayici tesebbusin, kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis munhasir
bdlgeye ya da musteri grubuna yapilacak aktif satiglari kisitlayabileceginin, ancak bu
bblgeye veya musteri grubuna yapilacak pasif satislarin kisitlanmasinin ise anlagsmayi
grup muafiyeti kapsami disina c¢ikartan bir durum olarak dederlendirilecegi
vurgulanmistir.

12| B BOREKCILIK tarafindan bayilerinde kullanilan restoran otomasyon sisteminin adi.
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Kilavuz’'da, bagka bir alicinin munhasir bolgesindeki veya munhasir musteri
grubundaki munferit musterilere mektup veya ziyaret gibi dodrudan pazarlama
yontemleriyle gerceklegtirilen satislar, diger bir alicinin bodlgesinde satis yeri veya
dagitim deposu kurmak, bagka bir aliciya tahsis edilmis bolgedeki veya musgteri
gruplarindaki musterileri dogrudan hedefleyen reklamlar veya promosyonlar aktif satis
yontemleri arasinda sayilmistir. Bununla birlikte, Kilavuz’da belirtildigi Uzere “...bagka
bir alicinin bélgesindeki veya miisteri grubundaki misterilerden gelen ve alicinin aktif
cabalari neticesi olmayan talepleri kargilamak, alici malin teslimatini mdgterinin
adresine goétlirerek yapsa dahi, pasif satis anlamina gelmektedir.

Dosya kapsaminda LB BOREKCILIK tarafindan verilen bayilik sistemi kapsaminda
bayiler kendi magazalarinin yer aldigi1 bolgedeki mugterilere Griin satmaktadir. Bayiler
nihai satig noktasi oldugu icin sozlesmede bolge ici ve bolge disi satig hususlari yer
almamaktadir. Ek olarak, s6zlesmede aktif satis veya pasif satig gibi belirlemelerde
bulunulmamis ancak ayni bdlgede yeni bayi agilmasi ve bayilerin lokasyonunu
degistirmeleri gibi Franchise Sozlesmesi kapsamindaki konular sézlesmede hukim
altina alinmisgtir.

Ote yandan, bagvuru konusunu olusturan iddialardan biri, Franchise Sdzlesmesi’nin
“Pazarlama ve Reklam” baslkli bélimindeki 6.2. maddesinde yer alan;

“Franchise alan, sosyal medya ortami dahil hi¢bir ortamda, yazili — s6zli —
gorsel medyada, haber niteliginde de olsa tanitim yapamayacaktir. Tim reklam
ve tanitim faaliyetleri LB tarafindan ydirtitiilecektir.”

seklindeki ifadenin internet Gzerinden satiglari yasaklandigina iliskindir.
Bayi S6zlegsmesi'nde ise s6z konusu husus:

“CO13, kendi adina sosyal medya hesaplar, agmayacak. CO’nin reklam ve
tanitimi LB sosyal medya sorumlularinca gergeklestirilecektir. LB reklam ve
tanitima iliskin harcamalarini yukarida s6zi edilen ciro priminin ylzde birini
kullanmak sureti ile yapacaktir.”

olarak ifade edilmistir.

Kilavuz'da da belirtildigi Uzere, medya araciligi ile yapilan genel nitelikli reklamlar,
promosyonlar ile internet ve benzeri yollarla yapilan satiglar, pasif satig** yontemi
olarak degerlendiriimektedir. Kilavuz’'un 24 ila 29. paragraflarinda yer alan internet
satislarina iliskin agiklamalar cergevesinde, internet satislari genellikle pasif satis
niteligi tagimakta, ancak bir bagka minhasir bolge veya musteri grubuna yonelik olarak
internet tzerinden yapilan reklamlar ve gonderilen e-postalar ilgili bolge veya musteri
grubundan talep gelmedigi surece aktif satis olarak degerlendiriimektedir. Masterilerin
internet sitesini kendileri ziyaret ederek talep olusturmasi vesilesiyle yapilan satiglar
pasif satis olarak nitelendiriimektedir. Pasif satis kisittamasi s6zlesmeyi grup muafiyeti
kapsami digsina ¢ikarmaktadir.

LB Borekgilik ortagr Mustafa Levent TAMTURK tarafindan; internet ve sosyal medya
platformlarinda faaliyet gosterme yasaginin amacinin, markanin tanitiminin daha
profesyonel sekilde yapilmasi ve markanin zarar gérmemesi oldugu, daha 6nce marka
imajina zarar veren olaylar yasandidi, mevcut yasak ile bu durumun o6nune
gecilmesinin hedeflendigi, tim kurumsal firmalarda markaya iliskin sosyal medya

13 Cozum Ortagu.
14 Bagka bir alicinin bolgesindeki veya miisteri grubundaki musterilerden gelen ve alicinin aktif gabalari
neticesi olmayan talepleri karsilamak genel olarak “pasif satis” olarak adlandiriimaktadir.
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hesaplarinin merkezden ve tek elden yoOnetilip kontrol edildigi dile getirilmistir. Ayrica
LB Borekgilik ile yapilan telekonferans toplantisinda tesebbus yefkilisi (.....) tarafindan,
bayilerin sosyal medya hesaplarini kullanabildikleri ve Yemek Sepeti gibi platformlarda
satis yapabildikleri ifade edilmistir. Nitekim, tesebblsin Ankara bayisinde yapilan
goriusmede de, tesebbUs yetkilisi tarafindan Yemek Sepeti Uzerinden uygulamada
satis yapabildikleri, Yemek Sepeti Gzerinden ve diger sosyal medya hesaplarini satis
icin kullanmalari 6nunde herhangi bir engel olmadigi ifade edilmistir.

S6z konusu bayi beyanlari ve uygulamada internet Gzerinden satis yapilabiliyor
olmasindan dolayi, s6zlesme hikmunin amacinin tesebbus tarafindan belirtildigi gibi
marka imajini korumak oldugu degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, LB Borekgilik
tarafindan pasif satisin 6nlendigine yonelik bir degerlendirme yapilamamaktadir.

1.4.2.3. Rekabet Yasaklarina ve Siireye iligskin Degerlendirme

Franchise Sozlesmesi'nde rekabet yasagi, “3. Rekabet Yasagl” basligi altinda su
sekilde duzenlenmisgtir:

“Franchise alan, is bu sb6zlesme siiresince dogrudan veya dolayli olarak LB
tarafindan satig noktalarinda satisa sunulan veya ileride sunulacak olan drtinler
ve benzer olan veya rakip Urlnlerin imalatini, satisini, dagitimini yapmamayi,
rakip markalar ile franchise iligkisi igerisine girmemeyi kabul, beyan ve taahhit
etmektedir. Bunun dogal sonucu olarak franchise alanin bagli sirketleri veya
igtirakleri benzer ve/veya rakip drlinleri dogrudan ya da dolayli olarak, imal
etmeyecek, satmayacak ve/veya daditmayacak ve/veya benzer ve/veya rakip
drinlerin imalat, satis ve/veya dagitimini organize etmeyecek, benzer
konseptlerde isyeri yaratmayacak, ortak olmayacaktir. Yine, franchise alan,
hicbir surette LB tarafindan satis noktalarinda satisa sunulan veya ileride
Ssunulacak olan lriinler diginda benzer ve/veya rakip (riinler de dahil baska
higbir driini satis noktasinda bulundurmayacaktir.”

Bayiye getirilen rekabet etmeme yukimluligunun suresi 6nem tasimaktadir. Suresi
bes yildan uzun olan rekabet etmeme yukimluligi 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanamamaktadir. incelenen sdzlesmenin siresi 11. maddede
su sekilde duzenlenmigstir: “Sézlesmenin siiresi ydrtirliik tarihinden itibaren 5 yildir.
Stire sonunda, Taraflarin karsilikli yazil mutabakati halinde stire uzatilabilir. Franchise
alan, ayni sartlarla s6zlegsmeyi uzatma niyetinde oldugu takdirde stirenin bitiminden (¢
ay once niyetini LB’ye yazili olarak bildirecektir.” Maddede goruldugu gibi sdzlesme
suresi bes yildir ve uzatmalar taraflarin agik irade beyanina baghdir.

Franchise Sozlesmesi'nde s6zlesme sonrasi rekabet yasagi, “11.4. Fesih Sonrasi
Yukumlalukler” basligi altinda su sekilde dizenlenmisgtir:

“Franchise alan, is bu sézlesme neticesinde LB sisteminin kendisine bir know-
how sagladigini ve LB’nin bu know-how’i korumak maksadi ile énlem alma
hakkina sahip oldugunu kabul etmektedir.

Franchise alan, ne sekilde olursa olsun s6zlesmenin sona ermesinden sonraki
dénemde LB siteminden 6grendigi know-how’i kullanmayacagini ve mevcut
satis noktalarinda ve o noktalara makul élglilere gére yakin kabul edilebilecek
yerlerde sézlesmenin feshini takip eden iki yil stiresince sézlesmedekine benzer
faaliyetlerde bulunmayacagini, 3. Kisilerin benzer (riinlerinin dretim, satig,
pazarlama vs igleri ile istigal etmeyecegini, aksi durumda, yasak sliresi iginde
elde ettigi gelir miktarinda cezai sarti LB’ye édeyecedini gayrikabili riicu olarak
kabul, beyan ve taahhit etmektedir. Franchise alan sirketin ortaklarinin sahsi
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faaliyetleri ya da ortak olduklari sirketler aracilidi ile ydirtitecekleri faaliyetler de
bu madde kapsaminda rekabet yasagi icinde kabul edilecektir.”

2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin (b) bendi uyarinca, genel olarak anlagsmanin
bitiminden sonraki donem igin aliciya getirilen rekabet etmeme yukumlultkleri Teblig
ile saglanan grup muafiyetinden yararlanamamaktadir. Ancak, Teblig gercevesinde
sozlesme konusu mal ya da hizmetlerle rekabet halindeki mal veya hizmetlere iligkin
olmasi, anlasma suresince alicinin faaliyette bulundugu tesis ya da arazi ile sinirli
olmasi ve saglayici tarafindan aliciya devredilen know-how’t korumak igin zorunlu
olmasi kosullariyla aliciya, anlagsmanin sona ermesinden itibaren bir yili agsmamak
kaydiyla rekabet etmeme yukimlaligu getirilebilmektedir. Kamuya mal olmamis know
how’in kullaniimasina ve agiklanmasina iliskin suresiz yasaklama hakki saklidir.

Aciklamalar gercevesinde, sdzlesmede “11.4. Fesih Sonrasi YukumlalUkler” bashgi
altinda iki yil olarak dizenlenen rekabet etmeme yukumlaligunun grup muafiyetinden
faydalanamadigi anlagiimaktadir. Ote yandan, s6z konusu sdzlesme siiresinin bes yil
olmasi ve henlz bitmemis olmasi dikkate alindijinda sézlesme sonrasi getirilen
rekabet etmeme yukimlaligu henliz hayata gegmemis oldugundan, rekabet etmeme
yukumlaligunun suresi 2002/2 sayili Teblig'de dngorilen azami hadde indirilmis olarak
degerlendirilmis, dolayisiyla bu asamada bu diizenleme nedeniyle LB BOREKCILIK
hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayilh Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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