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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-284 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 12-64/1639-601
Karar Tarihi :13.12.2012
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B.RAPORTOR : Hale GUNDUZ, Giilgin DERE GUNGOR
C. BILDIRIMDE ) _

BULUNAN : Ozellestirme Idaresi Baskanhgi

Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Karayollari Genel Mudurliigu tarafindan bakim, onarim ve igletimi
yapilan otoyol ve koprulerin 6zellestirilmesi kapsaminda, igsletme haklarinin 25 yillik bir
slire i¢cin devrine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme Idaresi Bagkanhiginin (OIB) Kurum kayitlarina
26.10.2007 tarihinde giren yazisi ile s6z konusu 6zellestirme iglemi igin 6n bildirim yapilmistir.
Dosya konusuna iligkin Rekabet Kurulu Goérusu 17.01.2008 tarih ve 08-06/66-M sayili karar
ile olusturularak anilan idareye bildiriimigtir.

OiB’den alinan 25.10.2010 tarihli yazida, Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK) konuya
iliskin 19.04.2007 tarih ve 2007/25 sayilli kararinin Danigtay 13. Dairesi tarafindan
dizenlemelerin henlz yasalagsmadigi gerekgesiyle iptal edildigi, takiben, otoyol ve koprilerin
Ozellestiriimesi ile ilgili olarak hazirlanan 25.06.2010 tarih ve 6001 sayili “Karayollari Genel
Midurligunin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”un yirirlige girmesi ile birlikte OYK
tarafindan 15.10.2010 tarih ve 2010/88 sayili kararin alindigi belirtilerek, 1998/4 sayil
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” (1998/4 sayill Teblig) dogrultusunda nihai islemlerin tekemmul ettirilebilmesi
bakimindan Kurum gorusu talep edilmigtir.

Bu kapsamda hazirlanan Mesleki Daire Gériisli 23.12.2010 tarihinde OiB’ye génderilmis olup,
buna iliskin OIB goérisl ise 31.12.2010 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Bunun
Uzerine hazirlanan 14.01.2011 tarih ve 2010-4-284/BN-11-377.SB sayili Bilgi Notu
gorusulerek 11-04/53-M sayili karar alinmistir.

Son olarak OIB tarafindan yapilan, Kurum kayitlarina 02.11.2012 tarih ve 9341 sayi ile intikal
eden bildirimde, 1998/4 sayili Tebli§ ve 2010/4 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" (2010/4 sayili Teblig) hukimleri uyarinca
degerlendirme vyapilmasi talep edilmektedir. Basvuruya iligkin eksikliklerin 28.11.2012
tarihinde tamamlanmasini takiben dizenlenen 07.12.2012 tarih ve 2010-4-284/ON sayili

Devralma On inceleme Raporu gérisllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi
oldugu, ihalede en yuksek teklifleri veren bildirime konu taraflardan herhangi birisinin s6z
konusu birimleri devralmasi halinde isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade
edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler dikkate alinarak, ilgili Grin pazarlar “erisme kontrollii karayolu ulagimi
altyapi hizmetleri pazari” ve ““otoyol hizmet tesisleri isletmeciligi pazan” olarak belirlenmistir.
Ote yandan, bu pazarlar igin, her bir otoyol hattinin bulundugu bdlge ayr cografi pazar olarak
tespit edilmigtir.

G.2. Devre Konu Birimler

G.2.1. Otoyollar ve Kopriiler

G.2.1.1. Edirne-istanbul-Ankara Otoyolu

1987-1998 yillar arasinda U¢ asamall olarak tamamlanan Edirne-istanbuI-Ankara Otoyolu,
toplam 745 km anayol ve 91 km baglanti yolundan olugmaktadir. Edirne Istanbul Otoyolu
uzerinde 9 adet D tipi, 1’er adet A, B ve C tipi olmak zere toplam 12 adet otoyol hizmet tesisi
(OHT) bulunmaktadir. Bu tesislerden 6'si Yap-Iglet-Devret (YID), diger 6's1 da kira sozlegmesi
yoluyla igletilmektedir. Istanbul-Ankara Otoyolu Uzerinde ise 2 adet A tipi, 8 adet B tipi ve 14
adet D tipi OHT bulunmaktadir. Bu tesislerin 1 tanesi diginda kalanlar kira s6zlesmesi yoluyla
isletilmektedir.

G.2.1.2. izmir-Gesme Otoyolu

1993-1996 yillari arasinda tamamlanan izmir-Cegsme Otoyolu, 78 km anayol 11 km baglanti
yolundan olugsmakta olup, gidis ve gelis yollari 2*3 ve 2*2 seritlidir. Otoyol Uzerinde YID
modeliyle isletilen 1’er adet C ve D tipi OHT bulunmaktadir.

G.2.1.3. izmir-Aydin Otoyolu

1996-2004 yillar arasinda insa edilen yol, U¢ seritli 95 km ana yol ve 17 km baglanti yolundan
olusmaktadir. Otoyol Uzerinde 1 adet B, 4 adet D tipi OHT bulunmakta olup, bunlar YID
yontemiyle igletilmektedir.

G.2.1.4. izmir Gevre Otoyolu:

Yapimina 1993 yilinda baslanan ve 2006 yilinda tamamlanan izmir gevre otoyolu, Ui¢ seritli
olup, 53 km anayol ve 8 km baglanti yolundan olusmaktadir. Otoyol Uzerinde 1’er adet B, C
ve D tipi OHT bulunmaktadir. Bunlardan sadece B tipi tesis hizmet vermekte olup, YIiD
yontemiyle igletilmektedir.

G.2.1.5. Pozanti-Adana-Mersin Otoyolu

Toplam 222 km otoyol ve 53 knm’lik baglanti yolundan olusan otoyolun yapimina 1981 yilinda
baglanmis ve yol 2000 yilinda tamamlanmigtir. 114 km’lik kismi 2*3 geritten kalan kismi ise
2*4 seritten olusmaktadir. Otoyol Uzerinde 1 adet A, 2 adet B, 1 adet C ve 7 adet D tipi OHT
bulunmaktadir ve bu tesislerin tamami YID ile isletiimektedir.

G.2.1.6. Adana-iskenderun-Sanliurfa Otoyolu

1993-2006 yillar1 arasinda 4 agsamali olarak tamamlanan yol 495 km’lik 2*3 seritli otoyol ve 66
km’lik 2*2 seritli baglanti yolundan olusmaktadir.

G.2.1.7. Bogazigi Koprusu

64 m yukseklik, 1.074 m uzunluga sahip olan Bogazi¢i Koprusu, gelis-gidis yonunde Ug¢ seritli
yoldan olugsmakta ve 7 adet OGS, 5 adet de KGS gisesi ile hizmet vermektedir.

G.2.1.8. Fatih Sultan Mehmet (FSM) Kopriisu

03.07.1988 yilinda tamamlanarak arag trafigine acgilan FSM Koprusu, 64 m yuksekliginde
1.510 m (¢evre yolu ile birlikte 35 km) uzunlugunda olup, gelis-gidis yonunde dort seritli yol, 9
adet OGS ve 12 adet KGS gigesi ile hizmet vermektedir.
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G.2.2. Otoyollar Uzerindeki Hizmet Tesisleri

Otoyollar Gzerinde dinlenme, yemek, konaklama ve akaryakit temini gibi ihtiyaclarn
giderilmesi amaciyla OHT’ler bulunmaktadir. A, B, C ve D tipi olarak siniflandirilan OHT ler
asagidaki sekildedir:

A Tipi Tesis: Yaklasik 200-250 km araliklarla akaryakit satis ve servis istasyonu, kafeterya,
restoran, bufe, tuvalet, telefon ve motel bulunmaktadir.

B Tipi Tesis: Yaklasik 50 km araliklarla akaryakit ve servis istasyonu, kafeterya, restoran,
blfe, tuvalet ve telefon bulunmaktadir.

C Tipi Tesis: Yaklasik 50 km araliklarla akaryakit ve servis istasyonu, kafeterya, bufe, tuvalet
ve telefon bulunmaktadir.

D Tipi Tesis: Yaklasik 20 km araliklarla park alanlari, cesme, tuvalet ve bife bulunmaktadir.

Devre konu birimler tzerinde bulunan hizmet tesislerine agagidaki tabloda yer verilmektedir:
Tablo: Otoyol hizmet tesisleri

Otoyol Adi A Tipi Tesis B Tipi Tesis C Tipi Tesis D Tipi Tesis Toplam
Edirne-Istanbul 1 1 1 9 12
istanbul-Ankara 2 8 - 14 24
izmir Cevreyolu - 1 1 1 3
izmir-Aydin - 1 - 4 5
izmir- Cesme - - 1 1 2
Pozanti-Mersin - 1 - 1 2
Mersin-Tarsus - 1 - 2 3
Tarsus-Gaziantep | 1 - 3 7 11
T kale-Iskenderun | - 2 - 5 7
G.Antep- S.Urfa - 3 - 3 6
Nigde-Pozanti - 4 - 1 5
Toplam 4 22 6 48 80

G.3. Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere gére, OYK’nin 15.10.2010 tarih ve 2010/88 sayili Karari ile
Ozellestirme programina alinan ve Karayollari Genel Muadurluguniun (KGM) yapim, bakim,
onarim ve igletimini Ustlendigi; baglanti yollari ile birlikte, Edirne-istanbul-Ankara Otoyolu,
Pozanti-Tarsus-Mersin Otoyolu, Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolu, Toprakkale-iskenderun
Otoyolu, izmir-Cesme Otoyolu, izmir-Aydin Otoyolu, Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu, izmir ve
Ankara Cevre Otoyolu, Bogazigi Koprusu, Fatih Sultan Mehmet Koprusu ve gevre otoyolu,
bunlar Gzerindeki hizmet tesisleri, bakim ve igletme tesisleri, Ucret toplama merkezleri ile diger
mal/hizmet Uretim birimleri ve varliklarin, tek paket halinde, fiili teslim tarihinden itibaren 25 yil
sure ve isletme haklarinin verilmesi yontemi ile 6zellestiriimesi igin agilan ihale sonucunda en
yuksek teklifi veren Nurol Holding A.S.-MV Holding A.$.-Alsim Alarko San. Tes. ve Tic. A.$.-
Kalyon ing. San. ve Tic. A.S.-Fernas ins. A.S. Ortak Girisim Grubu (Nurol-MV-Alsim-Kalyon-
Fernas OGG), Ko¢ Holding A.$.-UEM Group Berhad-Gozde Gir. Ser. Yat. Ortakligi A.S.
Ortak Girisim Grubu (Kog¢ Holding-UEM Group-Gozde Girisim OGG) ve Autostrade Per [I'ltalia
S.P.A-Dogus Holding A.S.-Makyol ing. San. Tur. ve Tic. A.S.-Akfen Holding A.S. Ortak
Girisim Grubu (Autostrade Per ['ltalia-Dogus Holding-Makyol ins.-Akfen Holding OGG)
vermistir.

G.3.1. iglemin Niteligi ve 1998/4 sayili Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

6001 sayili Kanun’un “Otoyollar ve tesislerde isletme haklarinin veriimesi” bashkh 29.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, KGM’nin sorumlulugunda bulunan otoyollar ile bunlar
Uzerinde bulunan bakim ve igletme tesisleri, hizmet tesisleri ve diger mal ve hizmet Uretim
birimleri ile varliklarinin isletme hakkinin verilmesinin 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
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Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca OIB tarafindan gergeklestirilecedi, anilan Kanun
kapsaminda mevcut otoyollarin isletme hakkinin verilmesinin imtiyaz soézlesmeleri ile
duzenlenecegi hikmu cercevesinde, dosya konusu iglemin o6zellestirme islemi oldugu
anlasiimistir. Ayrica, dosya mevcudu bilgilere gore, 6zellestirmeye konu unsurlarin her biri
1998/4 sayih Teblig’'de ongorulen ciro esiklerini agmaktadir. Dolayisiyla, inceleme konusu
islem anilan Tebli§ kapsaminda On bildirime tabi bir iglemdir.

1998/4 sayill Teblig’in “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar’ baslkli 5.
maddesi uyarinca, Kuruma oOn bildirimde bulunulmasi zorunlu olan Ozellegtirme yoluyla
devralma iglemleri i¢in izin alinmasi da zorunlu oldugundan, dosya konusu islemin izne tabi
oldugu degerlendiriimektedir.

G.3.2. iglemin 2010/4 Sayil Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

Bildirim konusu ihaledeki teklif sahiplerinden Nurol-MV-Alsim-Kalyon-Fernas OGG’nin
taraflarinin hali hazirda ilgili pazarda faaliyeti bulunmamaktadir. Bununla birlikte Nurol
Holding, KGM tarafindan 19.06.2009 tarihinde diizenlenen “Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu
Yap-islet-Devret Projesi’ne iliskin ihaleyi kazanmistir. Her ne kadar bildirim tarihi itibariyla
(.....) anilan projeye iliskin Yap-islet-Devret Sdzlesmesi yirirliige girmemis olsa da, s6z
konusu projenin tamamlanmasi ile birlikte Nurol Holding ilgili Grin pazarinda faaliyet
gOstermeye baglayacaktir. Ancak her bir otoyol hattinin bulundugu cografi bdlge ayri bir
cografi pazar olusturdugu igin otoyol ve varliklarinin igletme hakkinin Nurol-MV-Alsim-Kalyon-
Fernas OGG tarafindan devralinmasi halinde, ilgili pazarlarda herhangi bir yogunlasma
olmayacaktir.

inaledeki diger teklif sahibi Ko¢ Holding-UEM Group-Gdzde Girisim OGG'nin taraflarindan
yalnizca UEM Group’un bagl sirketleri aracihdiyla ilgili dGrin pazarinda faaliyeti
bulunmaktadir. Bununla birlikte UEM Group’un, Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin
bulunmamasi nedeniyle, otoyollar, kdpruler ve varliklarinin igsletme hakkinin Ko¢ Holding-
UEM Group-Gozde Girisim OGG tarafindan devralinmasi halinde, ilgili pazarlarda herhangi
bir yogunlagsma olmayacagi anlagilmigtir.

Bildirime konu tglincii ortak girisim gurubu olan Autostrade-Dogus Holding-Makyol ins.-Akfen
Holding OGG'nin taraflarindan Akfen Holding’in ilgili Grn pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Taraflardan Autostrade otoyol igletmeciligi alaninda is yapmaktaysa da
Tarkiye sinirlari icerisinde herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dogus Holding bunyesinde
faaliyet gdsteren Dogus ingaat ise otoyol yapiminda faaliyet géstermekle birlikte, tesebbuisiin
otoyol isletmeciligi alaninda faaliyeti bulunmamaktadir. Buna karsin Makyol insaat dogrudan
veya dolayli olarak kontrol ettigi tesebbusler aracihigiyla otoyol yapimi ve igletiimesi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ancak yine ilgili cografi pazarlarda bir 6rtisme olmamasi
nedeniyle otoyollar, kopriler ve varliklarinin isletme hakkinin Autostrade -Dogus Holding-
Makyol ins.-Akfen Holding OGG tarafindan devralinmasi halinde, ilgili pazarlarda herhangi bir
yogunlagsma olmayacagi gorulmektedir.

Netice itibariyla, bildirime konu isleme iligkin olarak, ihale Komisyonu'nca OYK'ya
sunulmasina karar verilen teklif sahiplerinden Nurol-MV-Alsim-Kalyon-Fernas OGG, Kog
Holding-UEM Group-Godzde Girisim OGG veya Autostrade Per I'ltalia-Dogus Holding-Makyol
ins.-Akfen Holding OGG’nin otoyollar, kdpriler ve varliklarinin igletme hakkini devralmasinin
4054 sayil Kanun'un 7. maddesi ve buna dayanilarak hazirlanan 2010/4 sayili Teblig
cercevesinde herhangi bir sakinca yaratmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
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Karayollarn Genel Mudurlugu tarafindan, otoyollar ve bunlar Gzerindeki hizmet tesisleri, bakim
ve igletme tesisleri, Ucret toplama merkezleri ve diger mal ve hizmet uretim birimleri ile
varliklarin 25 yillik bir sure igin “igletme hakkinin verilmesi” yontemiyle

1-

- Nurol Holding A.S.-MV Holding A.S.-Alsim Alarko San. Tes. ve Tic. A.S.- Kalyon ins. San.
ve Tic. A.S.-Fernas ins. A.S. Ortak Girisim Grubu,

- Ko¢ Holding A.$.-UEM Group Berhad-Goézde Gir. Ser. Yat. Ortakligi A.S. Ortak Girigim
Grubu,

- Autostrade Per I'ltalia S.P.A-Dogus Holding A.S.-Makyol ins. San. Tur. ve Tic. A.S.-Akfen
Holding A.S. Ortak Girisim Grubu

tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§g" kapsaminda izne tabi olduguna;

2- Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriliecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirimesinin ve bdylece ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim konusu
isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/5



