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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-227 o
Karar Sayisi : 08-04/39-15 (Ik Inceleme)
Karar Tarihi :10.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Stireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTOR : Umit Nevruz OZDEMIR
C. SIKAYET EDEN :- Isa SARI

(Adresi tespit edilememistir.)

P. HAKKINDA ILK
INCELEME YAPILAN :- Kirsehir Kahveciler Otelciler Firincilar Odasi Bsk.
Yenice Mh. Atatlrk Cd. 93. Sk. No: 14/1 Kirsehir

E. DOSYA KONUSU : Kirsehirde faaliyet gosteren internet kafelerin ortak
hareket ederek internet kullanim licretini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Yapilan basvuruda; Kirsehirde faaliyet gdsteren internet
kafelerin hazirladiklari “internet Kafeler Olarak Alinan Kararla Saati 1 YTL” ifadelerini
iceren ilanla aralarindaki rekabet etmeme anlagsmasini duyurduklari belirtilerek
gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 06.11.2007 tarih ve 7263 sayi ile giren
basvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan, 3.1.2008 tarih ve 2007-2-
227/ii-08-UNO sayili Ik inceleme Raporu 4.1.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-110/4
saylli Baskanlik onergesi ile 08-04 sayili Rekabet Kurulu toplantisinda goérisulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU: llgili raporda; basvuru ile ilgili olarak bu asamada bir
Onarastirma ya da sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, Kirsehir Valiligi'ne ve
Kirsehir Kahveciler Otelciler Firincilar Odasi Baskanligr'na 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin 3. fikrasi gercevesinde “sabit veya asgari Ucret belilenmesine yonelik
kararlarin 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet ihlali olusturacagi, bu tur
davraniglardan kacinilmasi gerektigi ve Oda tarafindan tespit edilen tarifenin mevzuat
geregince azami hadleri gosterdiginin internet kafelere duyurulmasi” yoninde gorus
bildiriimesinin yerinde olacagi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosyadaki bilgilere goére, Kirsehirde faaliyet goOsteren internet kafeler, Kirsehir
Kahveciler Otelciler Firincilar Odasi Baskanligi (Oda) catisi altinda orgutlenmiglerdir.
Oda tarafindan 5.12.2007 tarih ve 4729 sayil bilgi isteme yazisina cevaben gonderilen
ve 17.12.2007 tarih ve 8279 sayi ile Kurum kayitlarina giren yazidan, internet kafe
isleten esnaflarin talebi tUzerine Kirsehir Kahveciler Otelciler Firincilar Odasi Yonetim



60

70

80

90

08-04/39-15

Kurulu’nun 13.1.2005 tarihinde toplanarak “1 saatlik internet lcretinin 1 YTL olarak
tespit edilmesine” karar verdigi anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde “Tesebbdislerin belirli amacglara ulasmak igin
olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tiizel kigiligi olmayan her tiirlii birlik” tesebbus birligi
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun gergevesinde Oda’'nin tesebbus
birligi olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Yine, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde ise “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir.” hukmune yer verilmekte; maddenin (a) bendinde ise “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tarli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” maddeye aykiri durumlardan biri
olarak belirlenmektedir. Bu baglamda, 4054 sayili Kanun gercevesinde tesebbus birligi
olan Oda’nin saatlik internet kullanim Ucretini 1 YTL olarak belirlemesi “bir hizmetin
satis fiyatinin tespit edilmesi” olarak degerlendirilebilecek ve 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin (a) bendinde 6rneklenen sekilde bir ihlal olarak kabul edilebilecektir.

Ote yandan, rekabet hukukunda ve uygulamasinda sabit veya asgari fiyat belirlenmesi
bir ihlal olusturmaktayken azami ya da tavsiye fiyat belirlenmesi ihlal olarak
nitelendiriimemektedir.

Nitekim 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 62.
maddesinde,

‘Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkérlarca C(retilen mal ve hizmetlerin fiyat
tarifeleri, bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik
ybnetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz giin iginde
onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, miilki amirlik ve ilgili
odaya yedi giin igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren ydriirliige girer. Fiyat
tarifeleri, uyqulanacak azami hadleri gésterir.”

ifadelerine yer verilerek odalarin ve bagh olduklar birlik yodnetimlerinin Gyeleri
tarafindan sunulan hizmetler icin azami fiyatlari belirleyebilecegi hukim altina
alinmistir.

Ayrica, Oda kararinin alindigi tarihte yarurlikte olan ve 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili
Kanun’un 76. maddesiyle yurarlukten kaldiriimis olan 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu’'nun 125. maddesi;

‘Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkérlarca lretilen mal ve hizmetlerin (cret
tarifeleri, bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve mensubu olduklari birlik
baskanlar kurulunda onandiktan sonra ydirtirliige girer.

Ucret tarifelerinin diizenleme usul ve esaslari Konfederasyonca gikarilacak ve
Bakanlikga onaylanacak bir yénetmelikle tayin ve tespit olunur.”

seklindedir. Son fikra hilkmi uyarinca hazirlanan "Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal
ve Hizmetlerin Ucret Tarifelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik’in 4.
maddesinde ise “...Tarifede yer alan fiyatlar azami hadleri gésterir.” ifadelerine yer
verilmektedir.

Oda tarafindan gonderilen yazida fiyat tarifesinin 507 sayili Kanunu’nun 125.
maddesine goére belirlendigi, yeni uygulamanin ise 5362 sayili Kanun gergevesinde
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ortaya c¢iktigi belirtiimektedir. Bu bakimdan, kararda agik¢a ifade ediimemekle birlikte,
Oda kararinin azami fiyatin belirlenmesi seklinde ortaya ¢iktigi kabul edilmelidir.
Dolayisiyla, Oda tarafindan alinan kararin azami fiyatin belirlenmesi seklinde oldugu
kabul edilirse, gerek rekabet hukuku ve uygulamasi gerekse 5362 sayili Kanun’la
getirilen hikim dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun c¢ercevesinde Onarastirma
yapillmasina veya sorusturma agilmasina gerek olmadigi anlasiimaktadir.

Bu baglamda, Oda kararinda acgikga alinan kararin azami fiyatin belirlenmesine yonelik
oldugunun belirtiimedigi de g6z 6nunde bulundurularak, bu asamada anilan karar ile
ilgili olarak Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olmadigi,
Kirsehir Valiligi'ne ve Kirgsehir Kahveciler Otelciler Firincilar Odasi Bagkanligr’na
internet kafelere iletimek Uzere 4054 sayilli Kanun’'un 9. maddesinin 3. fikrasi
gercevesinde “sabit veya asgari Ucret belilenmesine yonelik kararlarin 4054 sayili
Kanun kapsaminda rekabet ihlali olusturacagi ve bu tir davranislardan kaginilmasi
gerektigi” yonunde gorus bildirilmesinin yerinde olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- internet kafelerin arasinda var olan anlasma ile ilgili olarak bu asamada bir
Onarastirma yapiimasina ya da sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2- Kirsehir Valiligi'ne ve Kirsehir Kahveciler Otelciler Firincilar Odasi Bagkanligr'na
4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi ¢ercevesinde “sabit veya asgari
Ucret belirlenmesine yonelik kararlarin 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet
ihlali olusturacagi, bu tir davraniglardan kaginilmasi gerektigi ve Oda tarafindan
tespit edilen tarifenin mevzuat geregince azami hadleri gosterdiginin internet
kafelere duyurulmasi yonunde gorus yazisi gonderilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



