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F. IDDIALARIN OZETi: Diizce Cam Sanayi ve Tic. A.S. (Diizce Cam) tarafindan yapilan
basvuruda ozetle;

- Dizce Cam’in, renksiz diz cam UrUnleri, lamine cam ve ayna uretimi ve satisi alaninda
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iki adet diz cam siparigi veren firmalara, kaplamali camlara ve kaplamali camlardan
uretilen lamine camlara mevcut primlerinin disinda %10 ilave iskonto verecegini
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ifade edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
uyarinca gereginin yapilmasi talep edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.10.2014 tarih ve 6085 sayi ile giren basvuru
uzerine hazirlanan 26.11.2014 tarih ve 2014-5-59/11 sayili llk Inceleme Raporu’nun
goOrisulmesi sonucunda 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 10.02.2015 tarih ve 2014-5-59/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda &zetle; Trakya Cam Sanayii A.S.
hakkinda sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi ve sikayetin reddedilmesinin yerinde
olacag! sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf: Trakya Cam Sanayii A.S. (Trakya Cam)

1978 yilinda Sisecam tarafindan kurulan ve Sisecam Grubu iginde diz cam alanindaki
faaliyetleri yartten Trakya Cam; temel camlar (diz cam, buzlu cam, ayna, lamine cam,
kaplamali cam, mimari projelere yonelik camlar), otomotiv camlari ve diger ulagim araglari
camlari, enerji camlari, beyaz esya camlari alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu
urinlerin baglica alicilari insaat, otomotiv, enerji, beyaz esya, mobilya ve tarim
sektorlerinde hizmet vermektedir.

Trakya Cam yedi adet “yUzdirme yontemiyle dUretim” (float) hattinda, yillik toplam 1,5
milyon ton kapasiteyle Turkiye’'nin en buyuk cam uUreticisi olarak faaliyet gostermekte ve
bu hatlarda dretilen mamullerle yurt i¢i piyasasina ve ihracata yodnelik satis
gerceklestirmektedir. Trakya Cam, yurt disinda yer alan float hatlari da hesaba
katildiginda diz cam Uretiminde dinyada altinci, Avrupa’da ise Uglncli buylk firma
konumunda olup, Sisecam’in kontrolindedir. Sisecam ve baglh sirketleri ilgili pazarda
Trakya Cam haricinde faaliyet gostermemektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan
Cam sektorl ana Uretim alanlarina gore su sekilde siniflandirilmaktadir:

- Mimari Camlar: Dizcam, kaplamali camlar, 1sil islem uygulanmis camlar, yalitim cami
Uniteleri, laminasyonlu camlar, opaklastiriimis camlar, buzlu camlar, aynalar, telli
camlar, cam tugla, cam parke

- Otomotiv Camlari: Lamine camlar, temperli camlar, 6zel camlar

- Enerji Camlari

- Beyaz Egya Camlari

- Cam Ev Egyasi

- Cam Ambalaj

- Cam Elyafi (cam yunu, cam kege, fitil, iplik, kirpilmis demet vb.)

- Diger (cam kingi, cam bilya, cam ampuller, elektrik lambalari, katod isin tipleri,
camdan i¢ govdeler, sinyalizasyon camlari ve camdan optik elemanlar, saat ve gozlik
camlari, cam tugla, karo, kiremit, mozaik, camdan laboratuvar ve eczane esyasi, cam
boncuk vb.).

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, gerek basvuru konusu iddialar, gerekse Kurul’'un
gecmis tarihli karar’ dikkate alinarak ilgili Griin pazari “diz cam pazarl” olarak
tanimlanabilecektir. DUz camin renksiz, yesil, fume, bronz ve mavi olmak Uzere renklerine
ve her birinin ebadina goére alt Grin pazarlarini tanimlamak mumkinse de dosya 6zelinde

117.11.2011 tarih ve 11-57/1477-533 sayili Kurul karari
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yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyeceginden, ayrica alt ilgili Gran pazarlari tanimi
yapillmasina gerek gortulmemistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Trakya Cam’a Yonelik Hakim Durum Tespiti

4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranigin ihlal tegskil
edebilmesi i¢in davranigi gergeklestiren tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi
ve davranigin kétliye kullanma niteligi tasimasi gerekmektedir. Bu gercevede iddialarin
Kanun'u ihlal niteligi tasiyip tasimadiginin incelenebilmesi igin dncelikle Trakya Cam’in
ilgili pazarda hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Hakim durum kavrami, Kanun’un 3. maddesinde tanimlanmistir. Bu tanim ¢ergevesinde,
rekabetci baskilardan belirgin sekilde bagimsiz davranma gucline sahip olan bir
tesebblsin hakim durumda bulundugu kabul edilmektedir.

Hakim Durumdaki Tegsebbuslerin Diglayici Kotiye Kullanma Niteligindeki Davranislarinin
Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz'un (Kilavuz) 10. Paragrafinda yer verildigi (izere,
hakim durum degerlendiriimesi yapilirken incelenen tesebbusin ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda buylume engelleri ve alicilarin pazarlik gucu
g6z dnldnde bulundurulan temel unsurladir.

1.3.2. Trakya Cam’in ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu

Pek cok ilgili pazar bakimindan incelenen tesebbusin ilgili pazardaki konumunun birincil
gOstergesi, tesebbusin sahip oldugu pazar payidir. Pazar payi, genellikle incelemeye
konu olan faaliyetlerin niteligine gore satiglarin parasal degeri veya satig miktari
Uzerinden hesaplanmaktadir. 1981 yilinda ilk float hattini devreye alan Trakya Cam,
rakibi Duzce Cam'in fiilen Uretime basladigi tarih olan 2010 yili Haziran ayina dek
pazarda faaliyet gosteren tek yerli Uretici konumunda bulunmustur.

Trakya Camile Dizce Cam’in ilgili pazarda son Ug yilda gergeklestirdikleri satis miktarlari
Uzerinden hesaplanan pazar paylari (her iki tesebblste de ortak olarak bulunan diz cam
ve lamine cam turleri) ele alindidinda; Trakya Cam’in Turkiye uretiminin (.....) asan bir
paya sahip oldugu, bununla birlikte, tesebbuslerin sagladigi tahmini ithalat verileri hesaba
katildiginda, Trakya Cam’in pazar payinin (.....) Uzerinde seyrettigi dosya iceriginden
anlasiimistir. Bu gergevede Trakya Cam'’in rakibi Dizce Cam ve ithalatgilar ile arasinda
onemli oranda bir fark bulundugu anlasiimistir. Dolayisiyla bu pazar payi verileri, Trakya
Cam’in pazar gucunun varhgini destekler niteliktedir.

Diger yandan Trakya Cam, 1935 yilinda kurulan Sisecam’in diz cam alanindaki
faaliyetlerini yurutmektedir. Sisecam Grubu’nun ana sirketi olan Sisecam’in en buylk
ortagi ise %65,47’lik hisse payi ile Turkiye is Bankasi A.S. olup, sirketin toplam hisse
degderi 1,7 milyar TL’dir. Sisecam Grubu’nun 2013 yili satis geliri yaklagik 5,9 milyar TL,
donem kari 454 milyon TL’dir. Bu baglamda Sisecam Grubu’nun sahip oldugu finansal
gu¢ ve kapasitenin, Trakya Cam’in pazardaki konumunu guglendiren unsurlardan biri
oldugu soéylenebilecektir.?

Portféy gucul; bir drin gamini toplu olarak tretmekten ya da satis ve pazarlamasini
yapmaktan kaynaklanan toplam pazar gucunun, portfoyl olusturan UrGnlerin ayri ayri
uretim satis ve pazarlamasinda elde edilen pazar gucu toplamini asmasi seklinde

2 Sisecam 2013 yili faaliyet raporu
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tanimlanmaktadir. Trakya Cam, oldukga genis bir yelpazede hemen hemen tim didz cam
ardin gruplarini ve onlarin alt kirilhiminda yer alan trUnleri Gretebilmektedir. Bu gergevede
Trakya Cam’'in sahip oldugu portféy derinliginin tesebbise dnemli bir pazar gucu
sagladigr degerlendiriimektedir. Buna karsin Trakya Cam’'in pazardaki tek rakibi
konumundaki Dizce Cam’in Uretimi, gesitli kalinliklardaki renksiz diz cam, ayna, lamine
cam ve hat Ustl kaplama camlarin tretimi ile sinirhdir.

Trakya Cam tarafindan piyasaya sunulan UrlUnler arasinda en dnemlilerinden biri de, 1si
yalitimi ve gunes kontrol 6zelliklerini ayri ayri ya da bir arada sunan, iki veya daha fazla
diz cam/kaplamali camin birlikte kullanildidi “Isicam” markali yalitim camlaridir. Trakya
Cam yalitim camini dnceleri kendi blinyesinde Uretmis, daha sonra yalitim caminin en
onemli girdisi olan diz cam plakalarini Isicam markasiyla kurdugu ve franchise yoluyla
uretim yetkisi verdigi Isicam Yetkili Ureticiler (IYU) vasitasiyla pazarlamaya baslamistir.
Trakya Cam, Isicam markasiyla kurdugu franchise sistemi sayesinde yalitim cami
pazarinda cam ve plaka tedarikgisi olarak rol oynamaktadir. Yalitim caminin ilk kez
piyasaya sunuldugu dénemde, pazarda tek yalitim cami markasinin Isicam olmasi,
yalitim camini adeta Isicam markasiyla 6zdeslestirmis ve pazarda guglu ve guvenilir bir
marka imaji elde etmesine dnemli katki saglamistir. Isicam markasi, Ureticiler nezdinde
hala gucli bir marka imajina sahiptir. Bu itibarla Isicam markasi, Trakya Cam’in
piyasadaki konumunu guglendiren dnemli etmenlerden biridir.

Ozellikle yahtimli camlarin Gretiminde kullanilan, kimi zaman diger alanlarda da tercih
edilebilen dUrinlerden biri de kaplamali camlardir. Kaplamali camlarin kalite bakimindan
en Ustln tdrlerinden olan ve hat disi kaplamali cam olarak adlandirilan kaplamali cam
arinunun Tarkiye sinirlari icerisindeki tek Ureticisi Trakya Cam’dir. (.....)

Bu cercevede Trakya Cam’in gerek ilgili pazarda sahip oldugu (.....)Uzerindeki pazar pay!
ve sahip oldugu portfdy gucul, gerek yuksek finansal guce sahip Sisecam Grubu’nun
blnyesinde faaliyet gostermesi, gerekse de pazarda Isicam markasinin bilinirliginden
kaynaklanan marka gicunun bulunmasi gibi sebeplerle pazarda guglu bir konuma sahip
oldugu kanaati olugsmustur.

1.3.3. Pazara Giris ve Pazarda Buiyume Engelleri

Cam uretimi modern teknoloji, bayuk olgekli yatirrm ve dolayisiyla énemli dlgtde finans
kaynagi gerektiren, bir bagka deyisle sermaye yogun bir sektérdir. Bu nedenle kuresel
cam sektorunde az sayida blyuk Olgekli tesebbis baskin konumdadir. Nitekim Asahi,
Pilkington, Saint Gobain ve Guardian firmalarinin toplam Uretimi dunya duz cam
Uretiminin %60’in1 olusturmaktadir.3

Tuketicilerin taleplerinin gerek Uretim miktari yoninden gerekse urun cesitliligi yonunden
tam olarak karsilanabilmesi, ancak ¢ok sayida float hattina sahip olmakla mamkutnddar.
ilave her bir float hatti, gérece yiiksek ilk yatirim maliyeti ve bu maliyeti karsilayacak
finansman guce gereksinim duyulmasi anlamina gelmektedir. Dizce Cam’dan edinilen
bilgiye gore kurulum ve igletme maliyetlerine bakildiginda, bir Uretim bandi i¢in kurulum
maliyeti arsa payi harig 100 milyon Euro civarinda gerceklesmektedir.

DUz cam pazarina giris maliyetlerinin gorece yuksek olmasi ve kiresel piyasada faaliyet
gOsteren oyuncularin gérece az olmasi; 6te yandan Turkiye pazarinda da hélihazirda
sektorde faaliyet gosteren yalnizca iki adet Uretici olmasi (Trakya Cam ve Dizce Cam)
ve Trakya Cam’in pazarda marka bilinirligi nedeniyle gug¢li konumda olmasi dikkate
alindiginda, duz cam uretim pazarina girmenin ve sonrasinda pazarda yer edinmenin
onunde belirli engellerin bulundugu kanaati olusmustur.

317.11.2011 tarih ve 11-57/1477-533 sayili Kurul karari
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Yukarida yer verilen bilgiler 1s1dinda; (.....) Uzerinde seyreden pazar payi, piyasaya
giriglerin zor olmasi ve yillar igerisinde piyasaya yeni giris olmamasi, Sisecam Grubu
bunyesinde bulunmaktan kaynaklanan yuksek finansal gug, Isicam markasinin guglu
imaji ve grubun uzun yillar piyasada tek uretici olmasinin getirdigi gtvenilirlik gibi unsurlar
birlikte degerlendirildiginde ve 24.01.2013 tarih ve 13-07/73-42 sayili Kurul kararinda
yapilan hakim durum tespiti dikkate alinarak Trakya Cam’in diiz cam pazarindaki hakim
durumunu korudugu ve pazari kontrol edebilme yetisine sahip bir tesebbls oldugu
kanaati olugsmustur.

1.3.4. Bagvuru Konusu Uygulamaya Yonelik Tespitler

1.3.4.1. Yerinde inceleme ve Gériisme Esnasinda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Raportorlerce Duzce Cam ile yapilan goérismede; gerek piyasadaki faaliyetleri ile ilgili,
gerek basvuru konusu uygulama ile ilgili olarak bilgi alinmistir. Tesebbuls yetkilisinin
ifadelerinden, Uretilen diz cam Urdnlerinin tamamen homojen oldugu, bu cergevede
Trakya Cam ile fiyat bakimindan rekabet ettikleri;(.....) ancak dogdalgaz, elektrik, nakliye,
soda ve kum gibi kalemlerden olusan Uretim maliyetlerinin hemen hemen ayni seviyede
oldugu anlasiimaktadir.

Tesebbus yetkilisi tarafindan Trakya Cam'’in indirim uygulamasinin duz cam alana
kaplamali camda ilave iskonto yapma seklinde hayata gegcirildigi; bu uygulamanin 2014
yilinin Ekim-Kasim donemlerinde gercgeklestirildigi ve ellerindeki kaplamali camin
tukenmesi nedeniyle halihazirda uygulamanin devam etmedigi ifade edilmistir. Trakya
Cam’in satis yaptigi noktalar arasinda bayilik verdigi musterilerinin, ara toptancilarinin ve
yetkili Isicam dreticilerinin bulundugu, anilan iskontoyu bu kapsamdaki musgterilerine
uyguladigi anlasiimaktadir. 24.01.2013 tarih ve 13-07/73-42 sayili Kurul karari ile bireysel
muafiyet taninan Isicam uretim s6zlesmesi ¢ergevesinde Isicam Uretiminde yalnizca
Trakya Cam tarafindan saglanan camlarin ve plakalarin kullanilabilecegi hukmu yer
almaktadir. Duzce Cam’in kaplamali cam Uretemedidi i¢in uygulamaya ancak fiyatlarini
dusurerek karsilik verebildigi; musterilerin ise kaplamali cam elde edemeyecegi
endisesiyle Uriini Trakya Cam’dan temin etmek istedikleri belirtiimistir. Ote yandan sz
konusu uygulama déneminde hem Duzce Cam hem de Trakya Cam’da fiyatlarin sinai
maliyetin altina digmedigi ve Duzce Cam’in s6z konusu uygulama sonucunda herhangi
bir mugsteri ve/veya satis kaybi yasamadigdi da ifade edilmistir.

Trakya Cam'da gercgeklestirilen yerinde inceleme esnasinda tesebbus yetkilileri ile
yapilan gorismede iddia konusu uygulamaya iliskin olarak, uygulamanin 15-18 gin
civarinda kisa sureli olarak ilk kez hayata gectigi; iskonto uygulamasini stok miktarlarinda
yasanan artigi eritmek amaciyla yaptiklari; kisa sureli bir uygulama olmasi nedeniyle
musterilerine elektronik posta yoluyla duyuruda bulunduklari, s6z konusu iskontoyu yetkili
saticilar (YES) ve IYU grubu musterilerine uyguladiklari; Isicam Uretiminde kullanilan
camlarin tercihine yonelik olarak 6ne surdukleri kosullar haricinde yetkili musterilerinin
diger UrUnleri tercih etmelerine yonelik ya da ticari kosullari belirlemeye yonelik bir tutum
icerisinde olmadiklari; anilan kampanyadan istenilen verimi alamamalari nedeniyle kisa
strede uygulamayi sonlandirdiklari ifade edilmistir. Ote yandan sunulan kampanyalari
tek bir Urin bazinda gerceklestirmedikleri; (.....); kimi zaman stoklarin eritiimesi ve ay/yl
bazli hedeflerin gergeklestiriimesi, kimi zaman ise direkt musterilerden gelen talepler
dogrultusunda déonemlik kampanyalar tasarladiklari; bu baglamda musterilerinden yeni
urun talepleri, miktar indirimleri ve fiyat indirimleri gibi talepler aldiklari ifadelerine de yer
verilmigtir.

Bunun yani sira Trakya Cam’da yapilan yerinde inceleme esnasinda basvuru konusu
uygulamaya ve tesebbustn uyguladigi diger kampanyalar vb. faaliyetlerine yonelik olarak

elde edilen bilgi ve belgeler asagida ele alinmigtir:
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‘Jumbo DC’ konulu 12 Kasim 2014 tarihli mailde; 17 Kasim tarihinden itibaren iddiaya
konu oldugu dugsunilen kampanyanin sonlandirilip yeni bir kampanya uygulamasina
gegilecegi ifadesine yer verilmigtir. S6z konusu kampanyanin “Guncel Kampanya
Tablosu” adli belgede kampanya dénemi olarak 27 Ekim tarihinin gosterildigi, dolayisiyla
basvuruya konu indirim kampanyasinin 27 Ekim-17 Kasim 2014 tarihlerine karsilik gelen
dénemde uygulandigi tespit edilmistir. Bu tespit, gérismelerde yer verilen kampanyanin
kisa sureli uygulandigi ifadelerini dogrulamaktadir.

Tesebblsten elde edilen “Guncel Kampanya Tablosu” adli belgeden; tesebbusle
gorisme sirasinda da ifade edildigi Uzere, tesebblsun tek bir Griin bazinda kampanya
yapmadigi, yil igerisinde belirli donemlerde bdlge ve il bazinda kisa araliklarla, satis
yapabildigi diger Urun tiplerinde de diuzenli olarak kampanya uyguladigi gorulmektedir.
Yine ayni tabloda tesebblsin diz cam Urinine yonelik Ocak-Temmuz dénemlerinde
uygulamaya koydugu kampanyayi, ithalata karsi rekabet edebilmek amaciyla Marmara
Bdlgesi’ndeki musterilere yonelik olarak gerceklestirdigi anlasiimaktadir. Bu durum,
ithalatin sektor Uzerinde belirli bolgelerde zaman zaman baski olusturabildigini
gOstermektedir.

Yurtici Satis Mudarligu tarafindan hazirlanan Kasim 2014 dénemine ait Aylik Rapor
baslikl belgede; “...(.....)" ifadelerine rastlanmaktadir. Bu ifadeler tesebbusin uyguladigi
kampanyalarin, 6zellikle kaplamali cam satiglarini artirdigini gdstermektedir.

Yine anilan raporda (.....) ifadelerine yer verilmektedir. Tesebbls tarafindan da ifade
edildigi gibi sektorde ithalatin baskisi son donemlerde artan oranlarda hissedilmektedir.

Yine ayni raporda (.....)

Bunun yani sira raporda (.....) ifadeleri kampanyalarin sdylenenlerin paralelinde mevcut
stoklarin eritiimesine yonelik yapildid1 gorulmektedir. Yine “(.....).” ifadeleri tesebbuslerin
rekabet iginde olduklarini, rekabetin de Dizce Cam ile yapilan gorismede de ifade
edildigi Uzere sadece fiyat Uzerinden gergeklestigini gostermektedir.

1.3.4.2. Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

ilgili tesebbiis Trakya Cam ve basvuru sahibi Diizce Cam tarafindan génderilen veriler
dogrultusunda uygulama 6ncesi, uygulama dénemi ve uygulama sonrasi zaman diliminde
gerceklesen stok ve Uretim miktarlar ve bu degerlerde yasanan degisim ele alinmigtir.
Bu cercevede Oncelikle, tesebbisin kampanyanin uygulanmasi ile ilgili olarak 6ne
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surdigu sebep olan stok miktarindaki degisimler irdelenmis ve ardindan kampanya
doneminde hem Trakya Cam’'in hem de Duzce Cam’in satis miktarlarinda yasanan
degisim incelenmigtir.

Trakya Cam tarafindan Uretilen diz cam urininde aylik stok miktarinin 2013 ve 2014
yillari igerisindeki seyrine bakildiginda; (.....)

Stok degerlerinin ardindan, Trakya Cam tarafindan dretilen diiz cam Grininde 2013 ve
2014 yillari icin aylik satig miktarlari incelendiginde; (.....)

Trakya Cam’in daha ziyade kaplamali cam stoklarini eritmek amaciyla bu kampanyay!
uyguladigi dikkate alinarak, Trakya Cam’in kaplamali cam satisinin 2013 ve 2014 yillari
icerisinde aylara gore seyri de incelenmistir. Buna gore (.....)

Duzce Cam’in 2013 ve 2014 yillari igerisinde aylara gore satis grafigi izlenerek basvuru
konusu kampanya uygulamasinin tesebblsin satislari Uzerinde bir etki olusturup
olusturmadiginin gézlemlenmesi amaglanmaktadir (.....).

Son olarak ilgili tesebbuslerin (.....) fiyat hareketleri incelendiginde ise (.....).

1.3.5. Hukuki Degerlendirme

Kotliye kullanma, hakim durumdaki tesebbuslerin sahip olduklari pazar gulcunun
avantajindan faydalanarak dogrudan ya da dolayh olarak tlketici refahini azaltmasi
muhtemel davranislarda bulunmalari olarak tanimlanabilir. Hakim durumda bulunan bir
tesebblsun hakim durumunu koétlye kullanmasi; genel olarak dislayici, sdmurtci ve
ayrimci nitelikteki kotlye kullanmalar seklinde Gglla bir tasnif cergcevesinde ele
alinmaktadir.

(.....) Uzerinde seyreden pazar payl, piyasaya giriglerin zor olmasi, Sisecam Grubu
blnyesinde bulunmaktan kaynaklanan yuksek finansal gug, sahip olunan portféy guca,
Isicam markasinin glgld imaji ve grubun uzun yillar piyasada tek uretici olmasinin
getirdigi guvenilirlik gibi unsurlar birlikte ele alindiginda, Trakya Cam’in diz cam
pazarinda hakim durumda ve pazari kontrol edebilme yetisine sahip bir tesebbus oldugu
degerlendiriimektedir.

Ote yandan basvuru dilekgesinde belirtilen ve Trakya Cam tarafindan musterilerine, bir
uriinun kendilerinden temin edilmesi halinde, yurt icinde yalniz kendilerince uretilen diger
bir Grinln ilave iskontolu temin etme avantaji sunan uygulama, 6zu itibariyla indirim
sistemlerine benzerlik gostermekte ve dislayici bir uygulama niteligi gosterebilmektedir.
Diglayici kotuye kullanmalar pazardaki etkin rekabeti olumsuz etkilemekte ve bu suretle
tuketici refahinin azalmasina neden olmaktadir. Bu tur kotuye kullanmalar, hakim
durumdaki tesebbusin, rakip tesebbuslere ydnelik davraniglari sonucunda piyasadan
diglanmalarina neden olabilecedi gibi hakim durumdaki tesebbusun kendisiyle rekabet
icerisinde bulunmayan musterilerine yonelik olan davraniglari sonucunda alt pazardaki
tesebbuslerin bir kisminin pazardan dislanmasina da yol agabilmektedir.

Dislayici davraniglara yonelik olarak yapilan degerlendirmenin esasini, hakim durumdaki
tesebbls davranisinin fiili veya muhtemel rekabet karsiti piyasa kapamaya yol agip
acmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Rekabet karsiti piyasa kapama, hakim
durumdaki tesebblslin davranislari sonucunda tlketicilerin zararina olacak sekilde
mevcut ya da potansiyel rakiplerin arz kaynaklarina veya pazarlara ulasiminin
zorlastiriimasi ya da engellenmesidir. TUketici zarari, fiyat artisi, Grin kalitesindeki ve
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yenilik duzeyindeki dusugsler, mal ve hizmet cesitliliginde azalislar seklinde
gergeklesenbilir.

Rekabet karsiti piyasa kapamanin varligi incelenirken dikkate alinan baslica hususlar
arasinda hakim durumdaki tesebbusin konumu, ilgili pazardaki kosullar, rakiplerin,
musterilerin ve saglayicilarin konumu, eylemin kapsami ve suresi, fiili piyasa kapamayla
ilgili olasi ve diglayici stratejiye dair dogrudan veya dolayh deliller yer almaktadir. S6z
konusu hususlara atfedilecek dnemin olay bazinda ve incelenen davranisin niteligine
gOre degismesi mumkunddar.

inceleme konusu vakada, hakim durumdaki tesebbiis Trakya Cam’in gerek yiiksek pazar
payI gerekse sahip olunan portfdy glcu, finansal gu¢ ve marka bilinirligi gibi hususlarin
varligina paralel olarak bu tesebblstn piyasadaki konumunun olduk¢a kuvvetli oldugu
tespit edilmigtir. Bunun yaninda ithalat bir kenara birakildiginda piyasada tek rakip
konumundaki tesebbus olan Duzce Cam’'in, Trakya Cam’a kiyasla oldukga kiguk bir
uretici oldugu, ithalatla birlikte dahi 6zellikle belli Urlnlerde rekabet¢i baski
uygulayabilmesinin mimkin olmadigdi ve Grln farklhilastirmasinin da blyuk oranda kisith
oldugu piyasada yalnizca fiyat rekabeti gerceklestirebildigi; Grtnlerini Trakya Cam’a
kiyasla (.....) civarinda daha uygun fiyatlarla piyasaya sundugu anlasiimaktadir.

Musterilerin piyasadaki konumlari s6z konusu oldugunda ise, 24.1.2013 tarih ve 13-
07/73-42 sayili Kurul karariyla bireysel muafiyet taninan ve Trakya Cam tarafindan
Isicam Uretiminde kullanilacak Urlnlere iliskin getirdigi sinirlama disinda, piyasada
bulunan alicilarin minhasirlik vb. dikey sinirlamalarla kargilastigina yonelik bir bulguya
rastlanilmamigtir. Dizce Cam yetkilisi tarafindan verilen bilgilerden de musterilerle temas
kurma ve urun tedarik etme hususunda bir sorunla karsilasmadiklari anlasiimaktadir.

Basvuru ele alindiginda, s6z konusu uygulamanin hakim durumda bulundugu tespit
edilen Trakya Cam tarafindan 27.10.2014-17.11.2014 tarihleri arasinda uygulandigi,
uygulama cergevesinde iki birim diz cam temin edildiginde kaplamali ya da lamine
camlarin bir birimine ilave %10 iskonto verildigi, bu kampanyanin musterilere e-posta
yoluyla duyuruldugu anlagiimaktadir. S6z konusu uygulama, diglayici uygulamalar
arasinda sayilan indirim sistemleri basligi altinda incelenebilecektir.

Kilavuz’'un 5.5. kenar basligi altinda yer verildigi Uzere indirim sistemleri, musterilere
belirli bir satin alma davraniginda bulunmalari karsiliginda sunulan fiyat indirimlerini ifade
etmektedir. indirim sistemleri, ticari hayatin dinamik kosullari altinda c¢ok farkli
gorinumlerde ortaya ¢ikabilmekte yapilari, isleyisleri ve etkileri bakimindan gesitlilik arz
etmektedir. Indirim sistemlerinin siniflandiriimasinda en temel ayrim, tek Griin indirimleri
ile paket indirimleri arasinda yapilabilir. Herhangi bir indirim sisteminde indirimin
kazanilabilmesi, tek bir Grinin satin alinmasi kosuluna baglanmigsa bu tur indirimler “tek
arun indirimleri” olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, indirim sisteminde yer alan
satin alma kosulu birden ¢ok UrlnU veya pazari kapsiyorsa s6z konusu indirimler “paket
indirimleri” olarak nitelendiriimektedir. Trakya Cam tarafindan uygulamaya konulan
kampanyanin paket indirimleri tanimina uydugu gorulmektedir.

Yapilan uygulamanin rekabeti kisitlayici etkiler dogurup dogurmadiginin tespitine yonelik
olarak dncelikle basvuru sahibi Dlizce Cam yetkilisinden uygulamanin kendilerine etkileri
ile ilgili olarak bilgi alinmis, sonrasinda ise Trakya Cam’'da gergeklestirilen yerinde
incelemeyle, uygulamanin hayata gecirilmesinin gerekgesinin tespitine calisiimistir.
Bunlari takiben her iki tesebbusten istenen satig, fiyat, stok vb. verilerin uygulama
donemindeki seyri gecmis yillarin ayni dénemiyle karsilastirimasi yoluna gidilerek
uygulamanin piyasaya olan etkisinin ortaya konulmasi amaglanmigtir.
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S6z konusu uygulamanin hayata ge¢gmesi ile birlikte Dizce Cam, kaplamali cam Uretimi
bulunmadigindan, ancak fiyat indirimiyle musteri kaybini onlediklerini ifade etmistir.
Trakya Cam’da gercgeklestirilen yerinde incelemede ise donem donem butge hedeflerinin
tutturulmasi icin veya musteri talepleri dogrultusunda benzer kampanyalarin hayata
gegcirildigi; basvuruya konu kampanyanin, gecmis vyillara kiyasla oldukga ylksek
seyreden stok miktarlarinin eritilebilmesi amaciyla yapildigi ve etkisinden memnun
kalinmadigindan kampanyaya kisa sure igerisinde son verildigi anlasiimigtir. Yerinde
incelemede elde edilen ‘Jumbo DC’ konulu e-postada da; 17 Kasim tarihinden itibaren
basvuru konusu kampanyanin sonlandirilip yeni bir kampanya uygulamasina gecilecegi
ifade edilmig olup, kampanyanin kisa sureli uygulandigi ifadelerini dogrulamaktadir.

Trakya Cam yetkilileri tarafindan ileri surtlen stok miktarlarinin yiksek seyrettigi
iddiasinin incelenmesinden, kampanyanin basladigi 2014 yili Ekim ayinda duz cam ve
kaplamali cam stokunun 2013 yili EKim ayina kiyasla (.....) oranda arttigi anlagiimaktadir.
Bununla beraber, s6z konusu uygulama duz cam stoklarinda Agustos ayindan Ekim
ayina dek gorulen artis egilimini yavaslatmis olsa da, kuvvetli bir etki olusturamamistir.

(...

Ozellikle kaplamali cam stok miktarlarinin artisinda 2013 yili ortasinda faaliyete alinan ve
ic pazara da hizmet veren Bulgaristan fabrikasinda kaplamali cam Uretiminin
baslamasiyla birlikte toplam dretim miktarinda yasanan artisa bagli oldugu
degerlendiriimektedir.

Stok miktarlarinin analizini takiben, s6z konusu uygulamanin her iki tegsebblsun satislar
uzerindeki etkisi incelenmigtir. Trakya Cam ve Dizce Cam’in 2013 ve 2014 yillarindaki
aylik satis miktarlarinin seyrine dosya igeriginde yer verilmistir. Bu gercevede, Trakya
Cam satiglarina bakildiginda (.....), kaplamali camda bir dnceki yilin satis seyrini takip
ettigi gortlmekte, kampanyanin o6zellikle kaplamali camlar agisindan etkili olmadigi
anlasiimaktadir. Dizce Cam satiglarina bakildiginda ise 2013 yilinin ayni donemindeki
dususun aksine, kampanya doneminde satiglarin sabit seyrettigi anlasiimaktadir.

Duzce Cam tarafindan uygulanan diuz cam fiyatlari, Trakya Cam tarafindan sunulan
fiyatlara kiyasla yaklasik (.....) civarinda dusuk seyretmektedir. S6z konusu kampanyanin
uygulamaya konmasinin bu durumu degistirmedigi, kaplamali camlar i¢in sunulan ilave
%10 iskontoya Duzce Cam tarafindan diuz cam drunlerinde fiyat indirimine gidilmesi
yoluyla yanit verildigi, bu sayede Duzce Cam’in musteri kaybini 6nledigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar stok degerlerinin yiuksek seyretmesinin indirim sistemi uygulamasinda basl
basina hakli bir gerekce olarak kabul edilmesi mimkin degdilse de, dosya kapsaminda
elde edilen bulgular gergevesinde basvuruya konu kampanyanin ¢ok kisa sureli
uygulandigi, kaplamali camda yapilan ilave iskontoya karsin 6zellikle basit diz cam
urunlerinde iki tegsebbus arasindaki fiyat farkinin korundugu, uygulamanin piyasada rakip
tesebbis Duzce Cam'in satislarinin azalmasi, musteri kaybetmesi, maliyetin altina
dugulmesi ve pazar disina ¢ikarilmasi gibi bir etkiye yol agmadigi degerlendiriimektedir.

Yapilan tespitler, elde edilen bilgiler ve degerlendirmeler isiginda Trakya Cam’in, indirim
sistemleri uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi ve hakim
durumunu koétaye kullandidi yéniande bir bulguya rastlaniimamistir.
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J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.
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