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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-138 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-52/1051-389
Karar Tarihi : 5.8.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : ibrahim AYDEMIR, Ayse Ozlem UZUN

C. BASVURUDA : - Mehmet KOYUNCU
BULUNAN Yenikent Mah. 46. Sk. No:8 Soke/Aydin
- Nuri DURSUN

Degirmen Olugu Koyl Eleskirt/Agri

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN :

- Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S.
Guvercin Yolu No: 111-112 Gazi, 06650/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. (Turk Traktor)’nin
New Holland marka traktorlerin bayileri tarafindan pasif satigini engellemek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Mehmet KOYUNCU tarafindan génderdigi sikayet
dilekgesinde Ozetle; Ziraat Bankasi kredisi kullanarak kendi arazisinde kullanmak
Uzere New Holland marka 95 TD (4X4) model bir traktdr almaya karar verdigini,
ikamet ettigi Soke/Aydin ilgesinde ilgili bayiye qittigini ve traktorin fiyatinin en son
82.500 TL oldugunu 6grendigini, ayni firmanin diger bayilerini arastirdiginda 70.000
TL ile 75.000 TL fiyat aldigini, 70.000 TL fiyat teklif eden bayiye muiracaat ettigini,
bayinin kendisine nerede oturdugunu sordugunu, ikamet adresini 6grendiginde ise
uretici firmanin bolgesel bazda hangi bayi varsa oradan satis yapilacagini bildirdigini
ve dolayisiyla satmayi istedigi halde kendisine bu bayiden satis yapilamayacagini
ifade ettigini, bunun Gzerine Soke bayisine geldiklerinde ise ayni seyin farkli ifadelerle
kendisine sdylendigini, bu traktori almak istedigi takdirde ancak kendilerinden
alabilecegini, bagka bayilerden Ziraat Bankasi kredisi kullanarak traktor
alamayacagini ve fiyatin 82.500 TL oldugunu belirttiklerini, kendisinin 10-12 bin TL
fazladan para 6demeye mecbur birakildigini belirterek sikayete konu hususlarin 4054
saylili Kanun gergevesinde incelenmesini talep etmektedir.
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Ote yandan, Nuri DURSUN tarafindan énce Tarim Bakanh@r'na, oradan Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'na ve Kurumumuza goénderilen sikayet dilekgesinde ise 6zetle New
Holland marka traktorlerin Agri ve Diyarbakir illerindeki fiyatlari arasinda 10.000-
15.000 TL fark oldugu ve iller arasinda uygulanan pasif satis yasaklamasinin
kaldiriimasini talep ettikleri ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.4.2010/3489 ve 14.5.2010/3905 tarih
ve sayi ile intikal eden basvurular tizerine hazirlanan 2.6.2010 tarih ve 2010-2-138/ii-
10-151.1A sayili ilk inceleme Raporu 17.9.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-110/289
sayili Baskanlik Onergesi ile 10.6.2010 tarih ve 10-42 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek, sikayet konusu iddialar ile ilgili olarak Turk Traktor ve Ziraat Makineleri
A.S. hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 30.7.2010 tarih ve 2010-2-138/OA-10-
151.IA sayili Onarastirma Raporu, 3.8.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-110/367 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 10-52 sayili Kurul toplantisinda gérisgilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda; Tirk Traktér hakkindaki bayilerin
pasif satisinin engellendigi iddialarini destekleyecek yeterli bulgu bulunmadidi ve bu
nedenle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Sikayet Edilen: Turk Traktor

Tark Traktor, Ko¢ Holding A.$. (Ko¢ Holding) ile CNH Global’in ortak girisimidir.
Sirket ilk olarak 1954 yilinda MKE, TZDK, Ziraat Bankasi, Taris, Cukobirlik,
Minneapolis-Moline arasinda yapilan bir 6n protokol ile Ankara’da kurulmus olup 8
Mart 1955 tarihinde Turkiye’nin ilk traktorind Gretmistir. Tark Traktér, CNH’den aldigi
know how ile New Holland ve Case markalarinin tretimini, ayni zamanda, Case IH
ve New Holland markali zirai makine ve ekipmanlarin ithalat¢ihgini ve dagiticiligini
yapmaktadir. Sirketin ortaklik yapisi asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: Turk Traktér'in Ortaklik Yapisi
Hissedar Pay Orani (%)

Ko¢ Holding A.S.
CNH Global N.V.
Temel Ticaret A.$.1

Serbest Dolagim

_ o~~~ ~
A I S S

Diger

! Temel Ticaret A.S., Kog Ailesinin hissedar oldugu bir sirkettir. Bu sebeple Turk Traktér'tin hissedarlik
yapisinda Ko¢ Holding A.$.’nin orani daha fazla olsa da yénetim kurulunda Tuark Traktérdn Kog¢
Holding ile CNH Global A.S. tarafindan ortak kontrol edilecegi kararlastiriimistir (7.2.2008 tarih ve 08-
12/124-41 sayili Rekabet Kurulu karari). Bunun yani sira, taraflar Ko¢ toplulugu ve CNH Global
hisselerinin esit seviyeye getiriimesi amaciyla sermayenin %2,3'Une tekabll eden fazla hissenin 3.
sahislara satisi 31.12.2010 tarihine kadar devredilmesine karar verildigini beyan etmektedir.
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Tark Traktor'in ana ortaklarindan Ko¢ Holding otomotiv, dayaniksiz tuketim mallari,
yiyecek, perakende satig, enerji, finansal hizmetler, turizm, imar ve bilisim
teknolojileri alanlarinda faaliyet gdsteren bir gruptur.

Ote yandan CNH Global, yukarida da belirtildigi gibi Fiat S.p.A.’nin kontroliinde olan
bir sirkettir. Bu durumda Turk Traktor esasen Ko¢ Holding ile Fiat S.p.A. tarafindan
ortak kontrol edilmektedir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Tark Traktor ile bayileri arasinda imzalanan New Holland marka traktorlerin satis,
dagitimi ve satis sonrasi destegine iligskin sdzlesmelere menfi tespit verilmesine
iliskin 18.3.2010 tarih ve 10-24/328-116 sayili Rekabet Kurulu karari ile paralel olarak
dosya kapsaminda ilgili Gran pazari, “tarimsal traktérler pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.
1.3. Rekabet Kurulu’nun 18.3.2010 Tarih ve 10-24/328-116 Sayili Karari

Rekabet Kurulu'nun ilgili kararinda, Turk Traktor ile New Holland Turk Traktor
dagitim sisteminin Gyeleri arasinda yururlukte olan NH Traktor bayilik s6zlesmelerine
4054 sayih Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet verilmigtir. Buna
gore, Tuark Traktor Tdrkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde New Holland marka
traktorleri satma konusunda kendi New Holland yetkili traktor bayilerini
yetkilendirmigtir. Bu dagitim agi icerisinde New Holland markasi altinda, tlketici ile
birebir iliskide bulunan ve traktér satigi faaliyetinde bulunan bayiler, yedek parca
satisi faaliyetinde bulunan bayiler ve servisler olmak Gzere U¢ ana ag mevcuttur. Bazi
New Holland bayileri bu faaliyetlerin ikisini hatta G¢tnu birlikte Gstlenmektedir. Ancak
uygulamada genellikle bu g faaliyetten yalnizca birisi ile istigal edilmektedir.

ilgili karara esas teskil eden bayilik sézlesmelerinin 9.1. maddesinde bayilere Uriinleri
kendi bolgeleri icerisinde satabilecekleri ve kendi bdlgeleri digindaki son kullanicilara
dogrudan satis (aktif satis) yapamayacaklari belirtiimektedir.

1.4. Yapilan Yerinde inceleme ve Goériigmelerde Elde Edilen Tespitler

Dosya konusu iddialara yonelik olarak sikayet¢ci Mehmet KOYUNCU ile yapilan
gorismede, Kuruma intikal eden sikayet dilekgesindeki hususlara ilaveten s6z
konusu sikayetlerin sadece New Holland markasiyla ilgili oldugu, Case markasinda
bdyle bir sikintinin bulunmadigi belirtilmistir.

Sikayetlere iligkin olarak Turk Traktor New Holland markasinin Soke ve Aydin
bayilerinde yapilan goérisme ve yerinde incelemelerde asagidaki bilgi ve belgelere
ulasiimistir.

14 Haziran 2010 tarihinde New Holland Aydin bayisi tarafindan Tdrk Traktor bolge
muduart Murat Ozer’e yazilan e-posta:

“Sayin Murat Ozer,
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Séke bayisi tarafindan benim interland sinirlarim iginde bulunan incirliova’ya iki adet
traktér satimistir...” ifadesiyle baslamakta ve durumdan sikayet eden, gereginin
yapilmasi talebiyle bitmektedir.

SoOke bayisi tarafindan Aydin bayisine gonderilen ve tarihi tespit edilemeyen e-
postada da benzer bir sikayetle karsilasiimaktadir. Bayi, kendi bdlgesine satis
yapildigina dair duyumlar alindigini, Aydin bayisinin bunu yapmasi halinde
kendilerinin de Aydin bolgesine satis yapacaklarini ifade etmektedir.

New Holland Soéke bayisi yetkilisi kendilerinin ticari risk gordukleri durumlar haricinde
bdlge disina satis yaptiklarini, bunun éninde bir engel bulunmadigini belirtmis ve
bdlge disina 2010 yilinda yaptiklari 5 adet satigin faturasini ibraz etmistir.

Ote yandan Tirk Traktériin genel merkezinde yapilan incelemelerde ise iddialar
destekleyecek nitelikte bir belge ya da bulguya ulasilamamigtir. Bayilerden sorumlu
iki yonetici arasinda, SOke ve Aydin bayilerinde yapilan yerinde incelemeden
haberdar olduktan sonra yapilan bir e-posta yazigsmasi asagidaki gibidir:

“Irfan Bey,

Musterinin gidip almasi zaten serbest.Bizim pasif satis yapan bayiye bir sey
séylememiz mimkiin degil ve bugiine kadar séylemedik de, sizin dediginiz gibi ancak
aktif satis oldugunu ispat edersek miidahil oluruz. Ortada bir yanls anlagiima var.
Derya’.

I.5. Turk Traktor Tarafindan Gonderilen Ek Belgeler

Tark Traktor tarafindan gonderilen ve 23.07.2010 tarih ve 5823 say! ile Kurumumuza
intikal eden ek belgelerde Tark Traktor Genel Mudurt tarafindan 16.07.2010
tarihinde bayilere gonderilen ve pasif satisin yasaklanmadigini aciklayan bildirim yer
almaktadir. ilgili yazida asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Sayin Bayimiz,

Son glinlerde siz degerli bayilerimizle yaptigimiz temaslardan edindigimiz izlenime
gére bayilik sézlesmemizde agikga belirtimekte olan ‘Bayi, kendi bélgesi disindaki
son kullanicilara dogrudan satig (aktif satis) yapamaz’ kuralinin yanlis anlagildigini
gbzlemlenmektedir....Bayilerimizin kendi bélgelerinin disinda kalan
bélgelerde...sbézlesme konusu mallarla ilgili olarak mlisteri arama, sube agma, satis
icin kby ziyareti yapma, SMS génderimi, tarla tatbikati ile mdgteri bulma, el ilani
dagitma, mal teshiri ve dagitim deposu kurma gibi faaliyetlere ve benzeri aktif satig
faaliyetlerine girmesi aramizda imzalamis oldugumuz sézlesmelere aykirilik teskil
etmektedir.

Bayilerimizin yukarida belirtilen aktif satis kisitlamasinin disinda kendilerine miisteri
tarafindan gelen talepleri degerlendirmesi ve satis yapmasi kendi tasarrufunda olup
sirketimizin bu konuda kisitlamasi bulunmamaktadir...”

Ayrica Turk Traktor tarafindan gonderilen listede 2009 yili basindan bu yana bayilerin
kendilerine tahsis edilen bdlge disina yaptiklari satislarin dokimunu igeren bir liste
gondermistir. S6z konusu listeye gore anilan donemde 274 adet traktor bolge disina
satiimistir.
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1.6. Genel Degerlendirme

Dosya kapsaminda yer alan iddia konusu uygulamalarin 4054 sayili Kanun agisindan
ihlal teskil edebilmesi i¢in bu uygulamalarin Turk Traktdr'an tasarrufu altinda, bilingli
olarak dagitim aginda yer alan bayilere yaptirimis olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde s6z konusu eylemler, ilgili bayilerin bireysel tasarruflari niteliginde olacaktir.
Bu bakimdan Turk Traktor'dn Turkiye capinda yaygin bir dagitim agina sahip
olmasina ragmen sikayetlerin sadece Aydin ve Agri illeri olmak Uzere iki ilden gelmis
olmasi dikkat c¢ekicidir. Bunun gibi, Turk Traktor'dn gerek CNH International ile
yaptigi Turkiye'deki yetkili dagitici olma hususundaki sozlesmelerde aktif ve pasif
satis kavramlarina ayrintili olarak yer verilmis olmasi ve gerekse Turk Traktor'in
bayileri ile yapmis oldugu bayilik s6zlesmelerinde aktif satis yasaginin agiklanmis ve
yasaklanmis olmasi da dnemli bir ayrinti niteligi tagimaktadir.

Bilindigi gibi 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 4. maddesine gére alicinin kendi alig
ve satis fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi ve aktif satiglar hari¢ olmak
kaydiyla alicinin sdzlesme konusu mal veya hizmetleri satacagr bdlge veya
musterilere iliskin kisitlar getiriilmesi yasaktir. Her ne kadar Turk Traktér pazar
payinin %40’1 asmasi sebebiyle ilgili Teblig kapsaminda degerlendiriimeyip bireysel
muafiyet incelemesine tabi tutulmus olsa da kendi dagitim aginda bu kosullari
saglamasi gerekmektedir.

Yapilan yerinde incelemeler ve elde edilen belgelerin degerlendiriimesi neticesinde,
Tark Traktor tarafindan pasif satisin engellenmesi yoninde sistemli bir politika
izlendigi ya da bayilere bu yonde baski yapildigina dair herhangi bir delile
rastlanmamistir. Yapilan goérismede Turk Traktor yetkilileri de bayilerin pasif satis
yapmamasinin kendilerinin de ticari olarak ¢ikarina uygun diasmeyecegini, bu konuda
bayilere yukarida alintilanan bilgi yazisini géondermenin yani sira yakin zamanda
toplanti yaparak bu konuda bayileri bir kez daha bilgilendireceklerini ifade etmiglerdir.

Traktor satigi yapan bayilerin birbirinden farkli ve sosyo-kultirel yapilara, egitim ve
birikim seviyelerine sahip olduklari gercegi c¢ergevesinde, sikayet konusu
uygulamalarin bayilerin aktif satis ile pasif satis arasindaki farki anlamamalarindan
kaynaklandigi ve/veya kendi bdlgelerine satis yapan komsu bayileri bundan
vazgecirmek amaciyla ve kendi inisiyatifleriyle pasif satigi engellemeye calismalari
niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Baska bdlgeden musterilere zaman zaman satis
yapilmamasinin bir diger nedeni olarak da musterinin édeme riskinin/kredibilitesinin
bilinememesi gosteriimektedir. Bu durumun pasif satisin engellenmesine donuk bir
politikadan dedgil, ticari risk almama egiliminden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Ozetle, Tirk Traktor ile New Holland bayileri arasinda yapilan bayilik sézlesmesinde
pasif satisin yasaklanmamis olmasi, Turk Traktor'in pasif satisi dnlemeye donuk bir
eyleminin tespit edilememis olmasi, gerek bayilerden gerekse Turk Traktor tarafindan
pasif satigin yapildigina dair faturalarin ibraz edilmis olmasi, zaman zaman bodlge
disindan musterilere satis yapilmamasinin makul karsilanabilecek ticari nedenlere
dayanmasi gibi unsurlar bir arada ele alindiginda, yukarida adi gegen iki gergek kisi
tarafindan yapilan sikayetin sorusturma agilmasini gerektiren bir boyutunun olmadigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



