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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-053 (Sorusturma)
Karar Sayisi . 26-19/584-224

Karar Tarihi : 21.05.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Dilan TOPRAK ERDAGI, Elif TURLEK, Zekiyg KARALI,
Azerhan Utku FINDIK, Omer Burak ARTUKOGLU, Burak

KARAKAYA
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Resen
D. HAKKINDA SORUSTURMA

YAPILAN
- Koroplast Temizlik ve Ambalaj Uriinleri Sanayi ve Dis Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR Av.
Bergu AKGUN UGDUL
Citlenbik Sokak, No:12 Yildiz Mahallesi 34349 Besiktas/istanbul

- VND Global Plastik AS
Temsilcileri: Av. Ramazan KORKUT, Av. Eda YAMAN
Merkez Efendi Mahallesi Mevlana Caddesi Terciiman Sitesi A 10
Blok D. 30 Zeytinburnu/iISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Koroplast Temizlik ve Ambalaj Uriinleri San. ve Dig Tic. AS,
Provel San.ve Tic. AS ve VND Global Plastik A$’nin rekabete duyarl bilgi
degisimi yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IiDDIALARIN OZETi: Koroplast Temizlik ve Ambalaj Uriinleri San. ve Dis Tic. AS,
Provel San.ve Tic. AS ve VND Global Plastik AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul)’nun 14.03.2024 tarihli ve 24-13/258-M
sayih karari uyarinca 2024-2-023 sayili dosya kapsaminda, temizlik ve hijyen
kategorisi altinda cesitli Grunlerin Uretimini, satisini ve dagitimini gerceklestiren
Koroplast Temizlik ve Ambalaj Urlinleri San. ve Dis Tic. AS (KOROPLAST)nin
alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’'un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Anilan dosya kapsaminda, Baskanlik
Makaminin 16.05.2024 tarihli ve 89407 sayili gorevlendirme onayi ile 21.05.2024
tarihinde basglatilan 6narastirma surecinde, 22.05.2024 tarihinde KOROPLASTta
gerceklestirilien yerinde incelemede, Onarastirma konusu iddianin® yani sira

1 jlgili 6naragtirma, KOROPLAST'In alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla baslatiimis olup 27.06.2024 tarihli ve 24-
27/644-M sayih Kurul karari ile KOROPLAST a sorusturma agilmasina karar verilmistir. S6z konusu
sorusturma surecinde KOROPLAST ile gergeklestirilen uzlagma goérismesinin, bu gérismenin akabinde
Kurulun almis oldugu ara kararin ve tesebbisin sundugu uzlagsma metninin ardindan Kurulun
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KOROPLAST'in; Provel Tiketim Urlinleri San. ve Tic. AS (PAREX) ve VND Global
Plastik AS (VINDEX) ile iletisim kurduguna, s6z konusu iletisimler vasitasiyla adi
gecgen tesebbuslerin FHP Evigi Kullanim Araglari San. ve Tic. AS (VILEDA), Misplas
Ambalaj Ltd. $ti. (MISSLADY), PAREX, Sedat Tahir Tuketim Maddeleri Sanayi AS
(COOK) ve VINDEX’e ait rekabete hassas nitelikteki bilgileri birbirleriyle paylastigina,
dolayisiyla KOROPLAST ve anilan diger tesebbuslerin 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiklerine yonelik siphe uyandiran birtakim belgeler elde edilmigtir.

Séz konusu belgelere istinaden hazirlanan 14.06.2024 tarihli ve 2024-2-053/ii sayili ilk
inceleme Raporu, Kurulun 27.06.2024 tarihli toplantisinda gortisiimis ve 27.06.2024
tarihli ve 24-27/655-M sayili kararla VILEDA, KOROPLAST, MISS LADY, PAREX,
COOK ve VINDEX hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesi uyarinca resen
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. 11.11.2024 tarihinde baslatilan 6narastirma
kapsaminda, 12.11.2024 tarihinde VILEDA'da, KOROPLASTta, MISSLADY’de,
PAREX’te, COOK'ta ve VINDEX'te? yerinde incelemeler yapilmis ve ayrica s6z konusu
tesebbuslerden bilgi taleplerinde bulunulmustur.

Onarastirma déneminde yapilan incelemeler ve elde edilen bilgiler neticesinde,
10.12.2024 tarihli ve 2024-2-053/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 20.12.2024
tarihli toplantisinda gorusulmus;

- Kurulun 24-54/1189-M sayil karari ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti amaciyla KOROPLAST, PAREX ve VINDEX hakkinda 4054
saylll Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina, bahsi gecgen
tesebbusler ile bu tesebbuslerin bayileri/distribltorleri bakimindan ayni Kanun’un
14. ve 15. maddesinde duzenlenen yetkilerin kullaniimasina ve

- Kurulun 24-54/1189-513 sayili karari ile VILEDA, MISSLADY ve COOK hakkinda
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina yer olmadigina

karar verilmistir.

4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimleri, 27.12.2024 tarihli ve 103582 sayili yazi ile KOROPLAST a, 27.12.2024
tarihli ve 103583 sayili yazi ile PAREX’e ve 27.12.2024 tarihli ve 103584 sayil yazi ile
VINDEX’e gonderilmigtir.

Sorusturma suresinin U¢ ay uzatilmasina dair hazirlanan 20.05.2025 tarihli ve 2024 -2-
053/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun 22.05.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis ve
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasi uyarinca s6z konusu sorusturmanin

03.10.2024 tarihli ve 24-40/945-406 sayili nihai karari ile KOROPLAST’In alicilarinin yeniden satig
fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine, Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 5. maddesinin
dcincu fikrasinin (b) bendi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere
41.612.982,61 TL idari para cezasi uygulanmasina, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi
ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin
dérduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usull sonucunda tesebbise verilecek idari para cezasinda %25
oraninda indirim uygulanmasina, bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda KOROPLAST’a 2023 yili
gayrisafi geliri Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 31.209.736,96 TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

2 Kurul tarafindan 28.11.2024 tarih ve 24-50/1125-483 sayi ile 12.11.2024 tarihinde VINDEX'te yapilan
yerinde incelemenin VINDEX tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2023 yili gayri safi gelirinin binde besi
oraninda olmak Uzere VINDEX’e (.....) TL idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.
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suresinin, ilk alti aylik sturenin bitiminden itibaren Ug ay uzatilmasina 25-20/475-M sayi
ile karar vermigtir.

Sorusturma surecinde PAREX’in uzlagsma surecinin baslatilmasina yonelik talebini
iceren 01.08.2025 tarih ve 71611 sayili yazi Kurum kayitlarina intikal etmistir.
PAREX’in uzlagsma basvurusu Uzerine hazirlanan 06.08.2025 tarihli ve 2024-2-
053/BN-03 sayih Bilgi Notu, Kurulun 07.08.2025 tarihli toplantisinda goértsulmus ve 25-
29/703-M sayili kararla uzlagma talebi kabul edilmis olup PAREX vekilleri ve yetkilileri
ile 15.08.2025 tarihinde uzlagsma gorugmesi yapiimistir. PAREX ile gerceklestirilen
uzlasma gorusmesi, PAREX'in Kuruma sundugu Ek Beyani ve uzlasma surecinin
devam ettirilmesi yonundeki talebi ¢gergevesinde hazirlanan 27.08.2025 tarihli ve 2024 -
2-053/BN-05 sayili Bilgi Notu, Kurulun 28.08.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
25-32/766-i sayili karar ile séz konusu Bilgi Notu’nun Kurul giindeminde incelemeye
alinmasina® hiikkmedilmistir. 27.08.2025 tarihli ve 2024-2-053/BN-05 sayil Bilgi Notu,
Kurulun 04.12.2025 tarihli toplantisinda ele alinmis olup 25-45/1112-MUA sayil
uzlasma ara karari alinmistir. Uzlasma ara kararina istinaden PAREX tarafindan
gonderilen uzlagsma metni 05.12.2025 tarih ve 77607 sayi ile suresi icinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu uzlasma metnine istinaden hazirlanan
09.12.2025 tarihli ve 2024-2-053/BN-08 sayili Bilgi Notu Kurulun 11.12.2025 tarihli
toplantisinda goérusulmis ve 25-46/1150-645 sayih karar uyarinca yurGtilen
sorusturmanin PAREX bakimindan sonlandiriimasina karar verilmistir®

Ote yandan, sorusturma taraflarindan VINDEX'in, sorusturma kapsaminda talep edilen
bilgileri ve belgeleri Kuruma sunmamasini konu alan 22.08.2025 tarihli ve 2024-2-
053/BN-04 sayih Bilgi Notu, Kurulun 28.08.2025 tarihli toplantisinda gértusulmus ve 25-
32/750-445 sayil kararla 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca 2024 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak tzere (.....) TL
idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

Akabinde sorusturma suresinin U¢ ay daha uzatilmasina iliskin hazirlanan 01.09.2025
tarihli ve 2024-2-053/BN-06 sayili Bilgi Notu, Kurulun 04.09.2025 tarihli toplantisinda
ele alinmis ve 4054 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca s6z konusu sorugturmanin
suresinin bitiminden itibaren ¢ ay daha uzatiimasina 25-33/775-M sayili sayi ile karar
verilmigtir.

3 Toplantida PAREX'te ve PAREX’in distribiitorlerinde 28.05.2025, 29.05.2025 tarihlerinde yapilan
yerinde incelemelerde elde edilen ve PAREX'in alicilarinin yeniden satis fiyatlarini tespit ettigine dair
stUphe uyandiran belgelere yénelik ayri bir inceleme baslatilmasi hususu degerlendirilmis, s6z konusu
inceleme ile mevcut sorusturmanin sireglerinin uyumlastirilarak yurutilmesi ve her iki sorusturmanin
da es zamanlh sekilde sonuglandiriimasini teminen s6z konusu Bilgi Notu'nun Kurul gindeminde
incelemeye alinmasina karar verilmistir.

4 Kurulun 11.12.2025 tarihli ve 25-46/1150-645 sayil nihai karari ile PAREX’in sorusturma taraflarindan
KOROPLAST ile rekabete duyarl bilgi degisimi gergeklestirmek yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal ettigine, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tg¢inci fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve
32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin Yénetmelik'in 5.
maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gg¢incl fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2024 yili
gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 11.249.398,65 TL idari para cezasi
uygulanmasina, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétliye Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda
Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca
uzlasma usuli sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina, Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbise 2024 yili gayrisafi geliri (izerinden
nihai olarak %(.....) oraninda ve 8.437.048,99 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.
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Nihayetinde KOROPLAST, PAREX ve VINDEX bakimindan yurutilen sorusturma
surecinde rekabete duyarli bilgi degisimi iddiasi bakimindan PAREX ile uzlagsma sureci
tamamlanmis, KOROPLAST ve VINDEX hakkinda ise 19.12.2025 tarihli ve 2024-2-
053/SR sayili Sorusturma Raporu hazirlanmig ve 19.12.2025 tarihli ve 2024-2-053/SR-
01 sayili rapor KOROPLAST tarafindan; 19.12.2025 tarihli ve 2024-2-053/SR-02 sayih
rapor ise VINDEX tarafindan 22.12.2025 tarihinde tebellig edilmistir.

Akabinde Sorusturma Raporu'na yonelik VINDEX tarafindan yazili savunmasini
gonderebilmesi i¢cin son tarih olan 21.01.2026'ya kadar savunma iletiimemis,
KOROPLAST tarafindan gonderilen yazili savunma ise 19.02.2026 tarih ve 80980 sayi
ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Bu gergevede sorusturma safhasi
19.02.2026 tarihinde tamamlanmisgtir.

4054 sayili Kanun’'un 46. maddesi uyarinca s6zli savunma toplantisi yapilmasi
hususunun gorusulmesi konusu 05.03.2026 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve
26-08/239-M sayi ile s6zli savunma toplantisinin 12.05.2026 tarihinde yapilmasina
karar verilmistir. Anilan tarihte s6zIi savunma toplantisi gergeklestiriimistir.

Kurul; yuruttlen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, toplanan delillere,
yazili ve s6zIlU savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore 21.05.2026 tarih ve
26-19/584-224 sayi ile nihai karari tesis etmisgtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da dzetle;

- Koroplast Temizlik ve Ambalaj Urlnleri San. ve Dig Tic. AS ve VND Global
Plastik AS Unvanl tesebbuslerin rekabete hassas bilgi paylasiminda bulunarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi,

- Bu nedenle adi gegen tesebbise ayni Kanun’un 16. maddesi ve Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik cercevesinde
idari para cezasl uygulanmasi gerektigi

ifade edilmistir.

I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
.1. ilgili Tesebbiisler

[.1.1. KOROPLAST

1989 yilinda istanbul’da kurulan KOROPLAST, temizlik ve hijyen kategorisi altinda
cesitli Urtinlerin Gretimini, satisini ve dagitimini gergeklestirmektedir. Koroplast ve ideal
markalari ile faaliyet gosteren KOROPLAST in Grun portfoyunde gunlik ev ihtiyaglarini
karsilayan ¢Op poseti, gida muhafaza drtnleri (buzdolabi poseti, kilitli poset, fermuarli
poset, stre¢ film, buz torbasi ve dondurulmus gida torbasi), pisirme sarf malzemeleri
(aliminyum folyo, pisirme kagidi, firin torbasi ve firin k&gidi) ve kimyasal olmayan
temizlik malzemeleri (singer, ovma teli, temizlik bezi ve eldiven) yer almaktadir.
KOROPLAST yukarida yer verilen Griinlerin Gretimini istanbul ilinde bulunan Gretim
tesisinde gergeklestirmektedir.

Buna ek olarak, bahse konu Urtinler KOROPLAST tarafindan belirli dbnemlerde Migros
Tic. AS (MIGROS), BIM Birlesik Magazalar AS (BiM), Yeni Magazacilik AS (A101),
Sok Marketler Ticaret AS (SOK), Gratis I¢ ve Dis Tic. AS (GRATIS) ve Altun Gida
intiyag Tiketim Maddeleri insaat San. ve Tic. AS (HAPPY CENTER) icin dzel markali
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rGn olarak Uretilmistir>. KOROPLAST'In hissedarlik ve yonetim yapilarina asagidaki

tablolarda yer verilmektedir:
Tablo 1- KOROPLAST'In Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Korozo Ambalaj San. ve Tic. AS (KOROZO)® ()
Halka Acik (.....)
Toplam 100,00
Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler
Tablo 2- KOROPLAST'In Yénetim Yapisi
Adi Soyadi Unvani

Server Gamze CUHADAROGLU

Yoénetim Kurulu Bagkani

Mehmet Yagiz CEKIN

Yoénetim Kurulu Baskan Yardimcisi

Ozge DOGAN Yonetim Kurulu Uyesi
Ugur Berke DEMIRHAN Yonetim Kurulu Uyesi
Arda KONOR Bagimsiz Yénetim Kurulu Uyesi

Zeynep Pinar GUVENTURK

Bagimsiz Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Tesebblsten Gelen Bilgiler
[.1.2. VINDEX

2016 yilinda Ankara’da kurulan ve Uretim tesisi bulunmayan VINDEX, kimyasal
olmayan temizlik malzemeleri (siinger, temizlik bezi, eldiven, temizlik seti ve sistemi,
paspas, temizlik firgasi, sipulrge), ¢cop poseti, gida muhafaza Grtnleri (saklama poseti,
streg film, saklama kabi), pisirme sarf malzemeleri (pisirme kagidi, firin torbasi), elbise
askisi, tay toplayicisi gibi dranleri fason dretim yontemiyle tedarik etmekte ve satisini
Vindex markasi altinda gergeklestirmektedir. VINDEX’in 6zel markali Grtnlerin Gretimi
ve satigi faaliyetleri bulunmamaktadir.

On arastirma slrecinde VINDEX'te vyapilan yerinde incelemede, tesebbiisiin
konkordato basvurusunda bulundugu, Ankara Bati Asliye Ticaret Mahkemesinin
25.09.2024 tarihli karariyla s6z konusu basvurunun kabul edildigi ve kararin alindigi
tarinten baslayarak Uc¢ ay sure ile tesebbuse gecici muhlet tanindidi ifade edilmis ve
anilan Mahkeme Karari inceleme ekibiyle paylasiimistir’ .

Tesebbusun hissedarlik ve yonetim yapilarina asagidaki tablolarda yer veriimektedir:

5 KOROPLAST tarafindan 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda MiGROS igin Migros markasiyla, 2020,
2021, 2022 ve 2023 yillarinda BiM igin Protex markasiyla, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda A101 i¢in Spon
ve Luci markalariyla, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda SOK igin Tuttaze ve Saroz markalariyla, 2021, 2022
ve 2023 yillarinda GRATIS igin Benri markasiyla, 2023 yilinda HAPPY CENTER igin Happy markasiyla
6zel markali UrGnlerin Gretimi gergeklestirilmigtir.

6§ KOROZO’nun hisselerinin %(.....)'ini elinde bulunduran Aegle Packaging S.a.r.l.; 6zel sermaye sirketi
olan ve aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu pek ¢ok llkeye yatirim yapan ingiltere merkezli Actera
Group Limited’in KOROZO hisselerini almak i¢in kurdugu bir sirket olup s6z konusu sirketin herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

7VINDEX tarafindan iletilen 12.12.2025 tarihli ve 77952 sayili cevabi yazida, Ankara Bati 1. Asliye
Ticaret Mahkemesinin 2024/1066 Esas sayili dosyasi kapsaminda yapilan konkordato basvurusunun
yerel mahkemece reddedildigi, gerekgeli kararin tebligini miteakip slrecin istinaf asamasina tasindigi
ve anilan kararin heniz kesinlesmedigi belirtiimis olup tesebbus hakkinda Ticaret Sicili Gazetesi'nde
iflasa iliskin bir bilginin yer almadigi, bununla birlikte tesebbusun borca batik durumda oldugu ve gulincel
olarak faaliyette bulunmadgi; iflas, tasfiye ve benzeri yasal islemlere iliskin siirecin istinaf mahkemesinin
verecedi kararin beklenmesine bagl olarak devam edecedgi ifade edilmistir.
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Tablo 3- VINDEX’in Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Ekrem ARPACI (D)
Engin ARI (.....)
Toplam 100,00

Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler
Tablo 4-VINDEX'in Yénetim Yapisi

Adi Soyadi Unvani
Ekrem ARPACI Yénetim Kurulu Bagkani
Engin ARI Yonetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Tesebbusten Gelen Bilgiler

.2. ilgili Pazar
[.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Hizli tiketim mallari tedarik pazari; basta gida, kisisel bakim ve temizlik Grtnleri olmak
Uzere cesitli trlnlerin Ureticilerden veya tedarikcilerden nihai tiketicilere farkli dagitim
kanallari araciligiyla ulastirlmasini  saglayan bir piyasadir. Bu kapsamda,
perakendeciler ile perakendecilerin satisa sunduklari Grlnleri temin ettikleri Ureticiler
veya tedarikgiler arasinda ortaya c¢ikan dikey iliski, pazarin tedarik boyutunu
olusturmaktadir.

Bu pazarda Ureticilerin veya tedarikcilerin alternatif Grin gruplarinin Uretimine gegis
imkanlarinin sinirli olmasi ve perakende satis noktalarinda yer alan Grin gesitlerini tek
basina Uretememeleri nedeniyle, sektorde tek ve butlnlesik bir tedarik pazarindan
bahsedilememektedir. Bu kapsamda tedarik pazarlari, tedarik edilen Urin gruplari
acisindan gida ve temizlik/hijyen olarak iki ana grup altinda kategorize
edilebilmektedir.

Temizlik/hijyen ana kategorisi esas itibariyle “kisisel bakim” ve “temizlik” olmak Uzere
iki alt kategoriye ayrilmaktadir. Kisisel bakim kategorisinde; sa¢ bakim drtnleri
(sampuan, sag¢ kremi, sa¢ kdpugu, sag spreyi, sag jolesi, sa¢ boyasli vb.), agiz bakim
aranleri (dis firgasi, dis macunu, agiz bakim suyu vb.), vicut bakim urunleri (banyo
képugu, sabun, dus jeli, kolonya, deodorant, parfum vb.), tiras bakim Granleri (tiras
koépugu, tiras kremi, tiras bicagi, tiras makineleri vb.) ve ka&git Grinleri (bebek bezi,
bebek mendilleri, temizlik kagitlari, hijyenik ped vb.) yer almaktadir. Temizlik kategorisi
altinda ise; bulasik deterjanlari, gamasir deterjani, camasir suyu, yag ¢ozuculer, oda
kokulari, gamasir yumusaticilari, hali sampuanlari, ¢op posetleri, temizlik bezleri,
temizlik setleri, stingerler, ovma telleri gibi mutfak ici yardimci drlnler ve Kkisisel
kullanim niteligi tagimayan diger temizlik Grunleri bulunmaktadir.

isbu sorusturma kapsaminda incelenen tesebbiisler, kimyasal olmayan temizlik
malzemelerinin, gida muhafaza urUnlerinin, pisirme sarf malzemelerinin ve ¢op
torbalarinin Uretimini/tedarikini gerceklestirmektedirler. Kimyasal olmayan temizlik
malzemeleri grubu; yer temizligi amaciyla kullanilan paspas sistemleri, mop ve mop
basliklari, temizlik kovalari, singerler, ovma telleri, temizlik bezleri ve temizlik
eldivenleri gibi tiketicilerin gunluk temizlik faaliyetlerinde kullandigi drtnlerden
olusmaktadir. Gida muhafaza urunleri grubu; streg film, buzdolabi poseti, kilitli poset,
fermuarli poset, buz torbasi, dondurulmus gida torbasi gibi tiketicilerin gidalari hijyenik
kosullarda saklama amacina hizmet eden urunleri kapsamaktadir. Pigsirme sarf
malzemeleri grubu; pisirme kagidi, firn torbasi, aliminyum folyo gibi tiketicilerin
pisirme sureglerinde kullandigi Grtnleri kapsamaktadir. Cop torbalari grubu ise;
kullanim amacina gore farkli boyutta ve kalinhkta Uretilen, mutfak ile diger alanlarinda
atiklarin toplanmasi icin kullanilan torbalardan olugmaktadir. Sorusturma konusu
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tesebbuslerden ve sektorde faaliyet gosteren diger tesebbuslerden elde edilen bilgiler
dogrultusunda, bazi tesebbuslerin yukarida beliritilen Grtin gruplarinin tretimini bizzat
gerceklestirdigi, bazi tesebbulslerin ise bu drlnleri tedarik ettikten sonra cesitli
boyutlarda yeniden paketleyerek satisa sundugu anlasiimaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan Uretilen/tedarik edilen Uriinlerin
satislari; organize kanal (sUpermarketler, hipermarketler ve indirim marketleri),
geleneksel kanal (bayiler, bakkallar ve belirli bir dlgegin altinda faaliyet gdsteren
marketler), ev disi tlketim kanali, ihracat kanali, e-ticaret kanali ve toptancilar
araciligiyla gerceklestiriimektedir. Ureticiler/tedarikgiler bazi satis kanallarina
dogrudan kendileri hizmet verirken; bazi kanallarda ise 0zellikle yerel sUpermarketlere
ve toptancilara yapilan satiglarda, dagitim faaliyetlerini distribatorler araciligiyla
gercgeklestirmektedir.

isbu sorusturma kapsaminda elde edilen bilgiler cercevesinde, sektérde faaliyet
goOsteren tesebbuslerin yukarida belirtilen Griin kategorilerinin tamaminda faaliyet
gostermedikleri gibi, her bir kategori altinda yer alan tum urinlerin Uretimini de
gercgeklestirmedikleri anlagiimaktadir. Ayrica tesebbuslerin ayni ana kategori altinda
Urettikleri aranler; ebadi, teknik ozellikleri ve kalitesi bakimindan oldukga farkh
ozellikler sergilemektedir. Ornegin; buzdolabi posetleri, boyutlari (kigik, orta ve
blytk) her bir paketin icerisinde bulunan poset sayisi (20’li, 30’lu ve 50’li), birlikte
satisa sunulan UrGn adedi (2’li, 4’lu ve 8li), trin 6zellikleri (kilitli/kilitsiz, dondurucuda
kullanihp kullanilmadigi vb.) bakimindan farklilagsmakta olup, bu durum 0rln
cesitliliginin ve Uretim faaliyetlerinin tesebbuUsler arasinda homojen olmadidini ortaya
koymaktadir.

Dosya kapsaminda sektorde faaliyet gosteren oyunculardan elde edilen bilgilere gore,
mezkar Urdnlerin Uretimi ve tedariki bakimindan; pazarin ¢ok oyunculu bir yapida
oldugu, pazara giris yapmak isteyen tegsebbusler agisindan makine vyatirm
maliyetlerinin disuk oldugu, sektore girise iliskin kayda deger yasal ve ekonomik
engellerin mevcut olmadi§i® ve s6z konusu Uriinlerde misteri sadakatinin disik
oldugu anlagiimaktadir. Bu baglamda, sektorde faaliyet gostermek i¢in herhangi bir
yasal ve ekonomik engelin bulunmamasi, Uretim igin gerekli yatirrm maliyetlerinin
sinirl dizeyde olmasi ve birgok Urunde tedarikgilerin hazir urlnleri satin alarak
yalnizca paketleme islemi yaparak piyasaya arz edebilmesi sonucunda; sektdrde
faaliyet gosteren tesebbliis sayisinin oldukga fazla oldugu® ve pazarin tesebbiislerin
buyuklUkleri bakimindan oldukga pargali bir gorunum sergiledigi degerlendiriimektedir.

” “*

Asagidaki tablolarda “¢op torbalari”, “gida muhafaza Granleri’, “kimyasal olmayan
temizlik malzemeleri” ve “pisirme sarf malzemeleri” gruplari bakimindan pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina yer veriimektedir. Tablolardan
anlagilacagl Uzere; sektorde 6zel markali Urdnlere yonelik talep oldukga yuksektir.
Nitekim 6zel markali Grtnlerin 2022, 2023 ve 2024 yillarinda; ¢op torbalari pazarinda
pazar payl yaklasik %(.....), gida muhafaza UrUnleri pazarinda yaklasik %(.....),
kimyasal olmayan temizlik malzemeleri pazarinda %(.....), pisirme sarf malzemeleri
pazarinda ise yaklasik %(.....) olarak gergeklesmistir. Buna ilaveten, 2024 yilinda
KOROPLAST ve PAREX tarafindan 6zel markali Grlnlerin satisindan elde edilen
cironun toplam cironun igindeki payi sirasiyla; %(.....) ve %(.....)’t0r.

8 Tesebbislerden elde edilen bilgilere gore, 2022 yilinda 20’den fazla tesebblisiin pazara giris yaptigi
anlasiimaktadir.

9 Tesebblislerden elde edilen bilgilere gore; piyasada s6z konusu Urlinleri tedarik eden 130’un Ustlinde
tesebbisun bulundugdu anlagiimaktadir.
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Tablo 5- Cép Torbalari Pazarinda Faaliyet Gésteren Markalarin Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (%)

Markalar 2022 2023 2024

Ozel Markali Uriinler (... (... (...)
Koroplast ve ideal®® (... (... (...)
Cook ve Astrall (o) (D) (....)
Parex ve Ekomis?? (o) (D) (....)
Seral®? (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (....) (.....)
Macromax*® (o) (D) (....)
Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablodan goéraldugu tzere, ¢op torbalarinin 2022, 2023 ve 2024 yillarindaki
Uretiminde/tedarikinde, 6zel markali Grtnlerin ardindan, KOROPLAST yaklasik %(.....)
ile %(.....) arasinda degisen pazar paylari ile lider konumdadir. Ayni ddnemde sirasiyla
COOK yaklasik %(.....) oraninda seyreden pazar payi ile PAREX ise yaklasik %(.....)
oranindaki pazar payi ile KOROPLAST’I takip etmektedir.

Tablo 6- Gida Muhafaza Urlinleri Pazarinda Faaliyet Gdsteren Markalarin Satis Degeri Bazinda Pazar
Paylari (%)

Markalar 2022 2023 2024

Ozel Markali Uriinler (.....) (.....) (.....)
Koroplast ve ideal (.....) (.....) (.....)
Cook ve Astra (.....) (.....) (.....)
Sera (.....) (.....) (.....)
Parex ve Ekomis (.....) (.....) (.....)
Diger® (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo incelendiginde, gida muhafaza drinlerinin 2022, 2023 ve 2024
yillarindaki Uretiminde/tedarikinde 6zel markal drunler bir kenara birakildiginda,
KOROPLAST'’In yaklagik %(.....) ile %(.....) arasinda degisen pazar paylari ile lider
konumda oldugu goérulmektedir. Diger yandan, ayni donemde COOK yaklasik %(.....)
oraninda seyreden pazar pay! ile ikinci sirada, SERA yaklasik %(.....) oranindaki pazar
pay! ile Uglncu sirada, PAREX ise %(.....) oranindaki pazar payi ile dérdincu sirada
yer almaktadir.

10856z konusu markalarin tretimi KOROPLAST tarafindan gergeklestiriimektedir.

11 S6z konusu markalarin tretimi COOK tarafindan gergeklestiriimektedir.

1286z konusu markalarin tretimi PAREX tarafindan gergeklestiriimektedir.

1386z konusu markalarin iretimi SERA tarafindan gerceklestiriimektedir.

14 Tesebblsler tarafindan, adi gecen kategoride yaklasik olarak 100 tesebbustin Uretim gerceklestirdigi
belirtilmigtir.

15 S6z konusu markanin tretimi Fathel Ev Bakim Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (MACROMAX) tarafindan
gerceklestiriimektedir.

16 Tesebbusler tarafindan; buzdolabi poseti tedarikinde yaklasik 110, pisirme kagdidi tedarikinde yaklasik
50 ve stre¢ film tedarikinde yaklasik 40 tesebbusun faaliyet gdsterdigi belirtilmigstir.
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Tablo 7- Kimyasal Olmayan Temizlik Malzemeleri Pazarinda Faaliyet Gosteren Markalarin Satig Degeri
Bazinda Pazar Paylari (%)

Markalar 2022 2023 2024

Ozel Markalar (....) (....) (....)
Parex ve Ekomis (D) (D) (.....)
Vileda (....) (....) (....)
Macromax!’ (D) (D) (....)
Scotch Brite!® (D) (D) (....)
Koroplast ve ideal (... (....) (....)
Diger (....) (....) (....)
Toplam 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Yukaridaki tablo incelendiginde, kimyasal olmayan temizlik malzemelerinin 2022, 2023
ve 2024 vyillarindaki Uretiminde/tedarikinde 6zel markali Grdnler bir kenara
birakildiginda, PAREX'in yaklasik %(.....) ile %(.....) arasinda degisen pazar paylari ile
lider konumda oldugu gorulmektedir. Diger yandan, ayni donemde VILEDA yaklasik
%(.....) ile %(.....) arasinda seyreden pazar payi ile ikinci sirada, MACROMAX ise
yaklasik %(.....) oranindaki pazar payi ile Gglincu sirada yer almaktadir.

Tablo 8- Pisirme Sarf Malzemeleri Pazarinda Faaliyet Gosteren Markalarin Satis Degeri Bazinda Pazar

Paylari (%)

Markalar 2022 2023 2024

Ozel Markali Uriinler (..o) (... (...)
Koroplast ve ideal (....) (.....) (....)
Cook ve Astra () (...) (.....)
Sera () (...) (D)
Parex ve Ekomis () (...) (D)
Diger?® () (.n) ()
Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo incelendiginde, pisirme sarf malzemelerinin 2022, 2023 ve 2024
yillarindaki Uretiminde/tedarikinde 6zel markali GrGnler bir kenara birakildiginda,
KOROPLAST'In yaklasik %(.....) ile %(.....) arasinda degisen pazar paylari ile lider
konumda oldugu goérulmektedir. Diger yandan, ayni ddnemde COOK yaklasik %(.....)
oraninda pazar payi ile ikinci sirada yer alirken, SERA yaklasik %(.....) oraninda pazar
payI ile U¢uncul sirada, PAREX ise yaklasik %(.....) oranindaki pazar pay! ile dérdincu
sirada bulunmaktadir.

.2.2. ilgili Uriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz (ilgili Pazar Kilavuzu)'da ilgili Giriin pazari,
tlketicinin gézinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
ve hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir.

Bir dnceki bashkta da belirtildigi Gzere, isbu sorusturma kapsaminda incelenen
tesebbuslerin Uretimini/tedarikini gerceklestirdigi Urunler, kimyasal olmayan temizlik
malzemeleri, gida muhafaza urUnleri, ¢op torbalari ve pisirme sarf malzemeleri olmak
Uizere dort ana kategori altinda toplanmaktadir.

17 S6z konusu markanin tretimi Fathel Ev Bakim Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (MACROMAX) tarafindan
gerceklestiriimektedir.

18 S6z konusu markanin tretimi SCOTCH-BRITE tarafindan gergeklestiriimektedir.

19 Tesebbusler tarafindan s6z konusu kategoride 50°den fazla tesebbislin faaliyet gosterdigi
belirtilmistir.
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Her bir ana kategori ve bu kategoriler altinda yer alan Grinler, tiketiciler bakimindan
farkl kullanim amaglari ve alanlarina sahiptir. Kimyasal olmayan temizlik malzemeleri,
gida muhafaza urunleri, ¢op torbalari ve pigsirme sarf malzemeleri arasinda talep
bakimindan ikame iligkisi bulundugundan séz edilemeyecegi gibi her bir ana kategori
altinda yer alan Uruinlerin kendi iglerinde de talep bakimindan birbirleriyle ikame niteligi
tasimadigr degerlendiriimektedir. Nitekim kimyasal olmayan temizlik malzemeleri
kategorisinde; yer silmek amaciyla kullanilan sistemler, mop, temizlik kovasi, sunger,
ovma teli, temizlik bezi ve eldiven gibi drtnlerin her biri farkh kullanim amaclari ve
alanlarina sahiptir. Ayni durum diger ana kategoriler altinda yer alan drunler
bakimindan da gegerliligini korumaktadir.

Tesebbuslerden elde edilen bilgilere gore, yukarida belirtilen ana trtin kategorilerinin
Uretim surecleri ile bu sireclerde kullanilan makineler ve techizat énemli 6lclde
farkhilagsmakta olup, uretimin bir ana urun kategorisinden digerine kaydirilmasi kisa
surede mumkun olmamaktadir. Bununla birlikte, her bir ana Urun kategorisi altinda
bulunan Urdnlerin Uretiminde kullanilan ham maddeler ile makineler veya techizat
benzerlik gostermektedir.

Nitekim stre¢ film, rulo buzdolabi poseti, kKilitli poset, buz torbasi, ¢op torbasi gibi
dranlerin; ham maddeleri, ilk tretim surecleri olan ekstriizyon?° ile ikinci Uretim streci
olan ebatlama?! sirecleri paralellik gostermektedir. Ote yandan, Uretici tesebbusler
acisindan yalnizca belirli alt Grin kategorisinde Uretim yapilmasi héalinde Uretim
hatlarinin tam kapasite ¢alismamasi, makinelerin ve is guctnin etkin kullaniimamasi
gibi sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir. Tesebbuslerden alinan bilgilere goére, alt
kategorilerde yer alan trtnlerin talebindeki azalmalara bagl olarak Gretimin kisa sire
icerisinde ayni alt kategori icinde yer alan farkli Grinlere kaydiriimasi mumkdn
olabilmekte ve bu durum Uretim etkinligini artirabilmektedir. Ancak bu esneklik tim
artnler bakimindan gecerli degildir. Bu cercevede her bir ana trtin kategorisinin altinda
yer alan uriinler bakimindan arz ikamesinin belirli 6lcide mevcut oldugu fakat bu ikame
imkanlarinin sinirh dizeyde kaldigi degerlendirilmektedir.

isbu sorusturma kapsaminda; kimyasal olmayan temizlik malzemelerinin, gida
muhafaza Urlnlerinin, ¢Op torbalarinin ve/veya pisirme sarf malzemelerinin
uretimini/tedarikini gergeklestiren tesebbusler hakkinda sorusturma yuritilmektedir.
Bu tesebbuslerin faaliyet konulari dikkate alindiginda, ilgili Grtin pazarlarinin, “kimyasal
olmayan temizlik malzemeleri”, “gida muhafaza Uranleri”’, “¢cop torbalar” ve “pigirme
sarf malzemeleri” olarak belirlenmesi mimkin oldugu gibi; “yer temizleme sistemi”,
“temizlik kovasI”, “stiinger”, “temizlik eldiveni”, “buzdolabi poseti”, “¢cop poseti” vb. gibi
her bir ana kategori altinda bulunan Urunler bakimindan daha dar pazar tanimlarinin

yapiimasi mumkuandar.

Bununla birlikte, ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu
islem gerek (riin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapiimayabilir’
ifadesi uyarinca, alternatif ilgili Grin pazari tanimlarinin dosya kapsaminda ulasilan
degerlendirme ve sonuglari degistirmeyecegi gbz 6nune alinmig ve herhangi bir ilgili
ardn pazari tanimlamasi yapiimamisgtir.

20 Sekillendirme siirecini ifade etmektedir.
21 Biyuk ebattaki dranlerin daha kiigiik ebada donustirilmesi sirecini ifade etmektedir.
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.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazar Kilavuzu’nda cografi pazar; tesebbiislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu
bolgelerden kolayca ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Sorusturma tarafi
tesebbulslerin  TuUrkiye’'nin hemen her bdlgesindeki farkli kanallarda bulunan
perakendecilere Urun tedarik ettigi goz Onune alindiginda, yukaridaki tanimdan
hareketle dosya kapsaminda ilgili cografi pazarin “TUrkiye” olarak belirlenebilecegi
degerlendiriimektedir.

Ote yandan ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem,
gerek (irlin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde
rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” hUkmU uyarinca
pazar tanimi yapilmasinin dosya kapsaminda herhangi bir etkisi olmayacagindan ilgili
cografi pazarin tanimlanmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimistir.

|.3. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Belgeler??

Onarastirma yapilmasina ve sorusturma acgiimasina dayanak teskil eden ve
KOROPLASTta yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeler ile sorusturma
doneminde PAREX'te yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeye asagida
kronolojik olarak yer verilmektedir.

Delil 1: PAREX'te gergeklestiriien yerinde incelemede elde edilen; 05.10.2022
tarihinde PAREX Dogu Boélge Muddrt (.....) (C.1.) ile (.....)in mobil cihazinda “Kroplast
(.....)" olarak kayith olan ve ilgili tarihte KOROPLAST Satis Temsilcisi oldugu tespit
edilen (.....) (A.R.Y.) arasinda gecen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

A.R.Y. (05.10.2022, 13.49):

(Koroplast markasina ait, 11.10.2022 tarihli fiyat listesi*®
gonderilmistir.)

Delil 2: KOROPLASTta gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen; 18.08.2023

ila 30.04.2024 tarihlerinde KOROPLAST Marmara-Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolge

Maddara (.....) (M.K.) ile PAREX Satig Mudura (.....) (E.G.) arasinda ge¢cen WhatsApp
azismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
E.G. (18.08.2023, 14.01): | (.....) selam

E.G. (18.08.2023, 14.01):

Wondero? liste fiyati
1.1751l

E.G. (18.08.2023, 14.05):

Miisaitsen yeni listeyi gbndermissin

M.K. (18.08.2023, 14.27):

(Bu mesaji sildiniz)

M.K. (18.08.2023, 14.28):

(Bu mesaji sildiniz)

M.K. (18.08.2023, 14.28):

(Bu mesaji sildiniz)

M.K. (18.08.2023, 14.28):

(Bu mesaji sildiniz)

M.K. (18.08.2023, 14.28):

Selam abi

E.G. (18.08.2023, 14.38):

Tesekkiirler &

M.K. (18.08.2023, 14.40):

Rica ederim abi

22 Yazigmalardan alintilanan ifadeler aslina uygun olarak islenmis, belgelerdeki yazim yanlislari

korunmustur.

23lgili fiyat listesi; “Giiglii Cép Torbalari”, “Ekstra Gliglii Cép Torbalar”, “Kokulu Cép Torbalar”, “Dogada
Cozunlr Cop Torbalari”, “Buzdolabi Posetleri”, “Kilitli Pogetler” ve “Stre¢ Filmler” kategorilerinde toplam
65 adet Urlinlin ebat, paket/adet, koli/paket, tavsiye raf fiyati ve benzeri bilgileri icermektedir.

24 Parex markasinin Wondero isimli temizlik seti Griininii ifade etmektedir.
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(.-)
M.K. (28.08.2023, 08.25): | Ginaydin abi nasilsin
M.K. (28.08.2023, 08.25). | Fiyat ge¢ falan var mi
M.K. (28.08.2023, 08.25): | Simdi toplantiya katilacagim bilgi sorarlar
E.G. (28.08.2023, 08.25): | Ginaydin (.....)
E.G. (28.08.2023, 08.25): | Tesekkdirler
E.G. (28.08.2023, 08.25): | Sen nasilsin
M.K. (28.08.2023, 08.25): | Sikir abi ben de iyiyim
E.G. (28.08.2023, 08.25): | Fiyat gececegdiz ama liste daha aciklanmadi
M.K. (28.08.2023, 08.26): | Oran belli mi ya da tarih
E.G. (28.08.2023, 08.26): | Liste gelince paylagirim seninle
E.G. (28.08.2023, 08.26): | %20/25 oraninda
M.K. (28.08.2023, 08.26): | Tamam abicim ¢ok tesekklir ederim kolay gelsin
E.G. (28.08.2023, 08.29): | lyi haftalar
E.G. (29.08.2023, 09.19): | (.....) Gdnaydin
E.G. (29.08.2023, 09.19): | Yeni liste ¢ikti
Birazdan gonderirim
M.K. (29.08.2023, 09.26): | Eyvallah abim
E.G. (31.08.2023, 15.47): | (Tarihi belli olmayan bir fiyat listesi génderilmistir.)
M.K. (31.08.2023, 15.48): | Eyvallah abim
E.G. (31.08.2023, 15.50): | Gérasdriiz hayirl isler

(...)
E.G. (06.09.2023, 08.36): | Ginaydin
E.G. (06.09.2023, 08.36): | (Vileda markasina ait ve 01.10.2023 tarihinden itibaren gecerli
fiyat listesini®® iceren Excel tablosu gonderilmistir.)
M.K. (06.09.2023, 08.47). | Ginaydin eyvallah abim
M.K. (06.09.2023, 08.47). | Vindex lazim mi
M.K. (06.09.2023, 08.47): | (Vindex markasina ait ve Haziran 2023 ile Agustos 2023 fiyat
gegcis oranlarini iceren Excel tablosu?® gonderilmistir.)
E.G. (06.09.2023, 08.48): | Olur
E.G. (06.09.2023, 08.48): &

(...)

E.G. (20.12.2023, 18.41): | Bizimki ¢ciktiktan sonra hemen gecmeyiz
M.K. (20.12.2023, 18.41). | Yani Subat olur sizin

E.G. (20.12.2023, 18.42): | 20 Ocak olabilir kesin bilgiyi veririm
M.K. (20.12.2023, 18.42): | Tamam abi

E.G. (20.12.2023, 18.42): | Olabilir

M.K. (20.12.2023, 18.42). | Hayirli aksamlar

E.G. (20.12.2023, 18.42): | Haberlegiriz

E.G. (20.12.2023, 18.42): | lyi aksamlar

(.-)

E.G. (15.01.2024, 18.42): | (Parex markasina ait ve 01.02.2024 tarihinden itibaren gegerli
fiyat listesini iceren Excel tablosu?’ goénderilmistir.)

E.G. (15.01.2024, 18.42): | lyi haftalar

25 lgili fiyat listesi “Yer Grubu”, “Siinger Grubu”, “Bez Grubu”, “Eldiven Grubu”, “Mutfak Grubu” ve
“Camasir Grubu” kategorilerinde toplam 96 adet Urtintin barkod, koli i¢i adet, perakende alis liste fiyati,
iskonto orani, KDV dahil adet fiyati ve benzeri bilgileri icermektedir.

26 figili Excel tablosu VINDEX tarafindan satigi yapilan 143 adet (riiniin “2023 Haziran Liste Fiyat”,
“2023 Agustos Liste Fiyati” ve “Fiyat Gegis Orani” bilgilerini icermektedir.

27 figili Excel tablosu “Temizlik Bezleri”, “Siinger ve Ovma Uriinleri”, “Temizlik Setleri”, “Paspaslar”,
“Temizlik Sistemleri”, “Eldivenler”, “Cop Torbalar”, “Mutfak Uriinleri”, “Tly ve Toz Toplayicilar” ile “Firga
ve Supurgeler” kategorilerinde toplam 164 adet trliniin barkod, koli i¢i adet, mevcut liste fiyati, yeni liste
fiyati, fiyat gecis orani ve benzeri bilgileri icermektedir.
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(..)

E.G. (30.04.2024, 15.12):

(Vileda markasina ait ve 01.03.2024?® tarihinden itibaren
gecerli fiyat listesini iceren Excel tablosu?® gonderilmistir.)

E.G. (30.04.2024, 15.12):

01 Mayis

M.K. (30.04.2024, 16.07):

fiyat mi gececek

M.K. (30.04.2024, 16.07):

Sizde durum ne biz gectik

E.G. (30.04.2024, 16.08):

Biz daha listeyi aciklamadik

M.K. (30.04.2024, 16.11): | Hadi hayrlisi
E.G. (30.04.2024, 16.15): | Cikinca ararim
M.K. (30.04.2024, 16.25). | Tamam abi

Delil 3: KOROPLASTta yapilan yerinde incelemede elde edilen; 15.06.2023 ila
01.09.2023 tarihlerinde KOROPLAST Marmara-Karadeniz ve Dogu Anadolu Bdlge
Madurd (.....) (M.K.) ile VINDEX Satis Yoneticisi (.....)%° (H.S.) arasinda gergeklesen
WhatsApp yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

M.K. (15.06.2023, 09.07):

(Koroplast markasina ait, tarihi belli olmayan fiyat listesi®!
gOnderilmigtir.)

M.K. (23.08.2023, 19.55):

(Koroplast markasina ait ve 01.09.2023 tarihinden itibaren
gecerli olan fiyat listesi®? gonderilmistir.)

(--)

(23.08.2023, 20.24):

Muiddr bu PDF nin duzgunu varmi

Varsa atramisin bana da

H.S.
H.S. (23.08.2023, 20.24):
M.K. (23.08.2023, 20.24):

Diizlligiind bilerek atmadim elden veririm

H.S. (23.08.2023, 20.24):

Hmm tmm

H.S. (23.08.2023, 20.24):

Ne zaman verirsin

M.K. (23.08.2023, 20.24):

Yarin karsidayim

M.K. (23.08.2023, 20.25):

Endere® gidince soyle (.....)’e* atayim ¢ikti alsin

H.S. (23.08.2023, 20.25):

Tmm mudir

H.S. (23.08.2023, 20.25): | Tesekkliir ederim
H.S. (23.08.2023, 20.25): | Bizim liste de yarin ¢ikacak
M.K. (23.08.2023, 20.25): | Rica ederim

28 jIgili yazigsmada paylagilan fiyat listesinin tarihi 01.03.2024 olarak goriinse de, yazismanin devaminda
s6z konusu fiyat listesinin 01.05.2024 tarihine iligkin oldugu belirtilmistir. Ancak tesebblsten fiyat
guncellemesi tarihlerine iliskin detayl bilgi talep edildiginde paylasilan fiyat listesinin 01.03.2024
tarihinden itibaren gecerli olan fiyat listesi oldugu anlagiimistir.

29 jigili Excel tablosu “Yer Grubu”, “Siinger Grubu”, “Bez Grubu”, “Eldiven Grubu”, “Mutfak Grubu” ve
“Camasir Grubu” kategorilerinde toplam 89 adet Urtiintin barkod, koli i¢i adet, perakende alis liste fiyati,
iskonto orani, KDV dahil adet fiyati ve benzeri bilgileri igermektedir.

302024-2-023 sayil dosya kapsaminda KOROPLAST ta gergeklestirilen yerinde incelemede, ilgili kisinin
24.04.2023 tarihine kadar KOROPLAST blinyesinde galistigi, ardindan VINDEX'te satis muduirQ olarak
géreve basladigi ifade edilmistir. isbu dosya kapsaminda dnarastirma déneminde VINDEX'te yapilan
yerinde incelemede ise Hiiseyin SAHIN’in 03.05.2023 tarihinde satis midiirii olarak goéreve basladigi,
10.11.2023 tarihinde de isten ayrildigi ifade edilmis ve bahse konu kisinin isten ayrilis belgesi Yerinde
inceleme ve Bilgi isteme Tutanagi’na ek yapilmistir.

31 jigili fiyat listesi “Glglii Cép Torbalari”, “Ekstra Giiglii Cop Torbalari”, “Kokulu Cép Torbalar”, “Dogada
Coézundr Cop Torbalan”, “Buzdolabi Posetleri”’, “Kilitli Pogetler”, “Stre¢ Filmler”, “Aliminyum Folyo”,
“Pisirme Urtnleri”, “Firin Torbas/”, “ideal Urlnleri” ve “Temizlik Urlinleri” kategorilerinde toplam 113 adet
uriinin ebat, paket/adet, koli/paket, eski paket fiyati, yeni paket fiyati ve benzeri bilgileri icermektedir.
32 lqili fiyat listesi “Giiglii Cép Torbalar”, “Kokulu Cép Torbalar”, “Dogada Coziiniir Cép Torbalar”,
“Buzdolabi Posetleri”, “SemPatili Uriinler”, “Kilitli Posetler”, “Streg Filmler”, “Aliminyum Folyo”, “Pigirme
Uriinleri”, “Finin Torbas!”, “ideal Urlinleri” ve “Temizlik Uriinleri” kategorilerinde toplam 92 adet iriiniin
ebat, paket/adet, koli/paket, tavsiye raf fiyati ve benzeri bilgileri igermektedir.

33 jstanbul'da distribiitérlik faaliyeti gésteren Ender Gida Paz. San. ve Tic. AS (ENDER) oldugu
belirtilmigtir.

34 ENDER Genel Muduar Yardimcisi olarak galistigi belirtilmigtir.
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H.S. (23.08.2023, 20.25):

Atarim sana

M.K. (23.08.2023, 20.25):

Belli mi zam orani

H.S. (23.08.2023, 20.26):

Miidiir degisik olacak dediler

H.S. (23.08.2023, 20.26):

Her Urinde farkli

M.K. (23.08.2023, 20.26): | 20 Alti olmaz
H.S. (23.08.2023, 20.26): | Min %30
H.S. (23.08.2023, 20.26): | Var
M.K. (23.08.2023, 20.26): | Normal
(..)

H.S. (25.08.2023, 11.46):

(Vindex markasina ait ve Agustos 2023 liste fiyatlarini iceren
Excel tablosu® gonderilmistir.)

H.S. (25.08.2023, 11.46):

muadar bizim fiyat listesi

M.K. (25.08.2023, 13.13):

Eyvallah

M.K. (25.08.2023, 13.13):

Gegis kag

H.S. (25.08.2023, 13.46):

Miidiir gegigli listeyi atmadilar atsinlar hemen atarim

H.S. (25.08.2023, 13.47):

Ama en dlislik geciz %30
En yuksek %54 dediler

(...)
H.S. (28.08.2023, 09.11): | Kanki glinaydin
H.S. (28.08.2023, 09.11): | Nasilsin
H.S. (28.08.2023, 09.11): | Ben Endere gecemiyorum
H.S. (28.08.2023, 09.11): | Bu liste varsa atabilir misin
H.S. (28.08.2023, 09.12): | Yeni liste
H.S. (28.08.2023, 09.14): | (Vindex markasina ait ve Haziran 2023 ile Agustos 2023 fiyat
gecis oranlarini iceren Excel tablosu®® génderilmistir.)
H.S. (28.08.2023, 09.14): | bu da bizim gecis oranli liste
M.K. (28.08.2023, 09.22): | Gel bende oradayim

H.S. (28.08.2023, 09.22):

kanki ofisteyim bizim sirkette

H.S. (28.08.2023, 09.23):

endere gecemiyorum

M.K. (28.08.2023, 09.33): | Ok tamam

M.K. (28.08.2023, 09.33): | Ben birakinnm buraya
(...)

H.S. (31.08.2023, 09.16): | mdidiir glinaydin

H.S. (31.08.2023, 09.16):

ya su sizin listenin pdf yada exel halini bana atar misin rica
etsem

M.K. (01.09.2023, 08.31):

(Koroplast markasina ait ve 11.08.2023 tarihinden itibaren
gecerli fiyat listesi®’ gdnderilmistir.)

H.S. (01.09.2023, 08.42):

Glnaydin midiir

H.S. (01.09.2023, 08.42):

Hayirli cumalar

H.S. (01.09.2023, 08.42):

Tesekkiir ederim

M.K. (01.09.2023, 08.43):

Hayirli cumalar kusura bakma unumtmusum

35 jlgili Excel tablosu “Temizlik Bezleri”,
“Temizlik Sistemleri”,

“Saplar”,
Uriinleri”, “Firgalar”,
“Ayakkabi Geregleri”,
icermektedir.

“Supurgeler”,
“Mandallar” kategorilerinde toplam 143 Grtintn “2023 Adustos Liste Fiyati” bilgisini

“Stinger ve Ovma Urlnleri”,
“Ty Toplayicilar”, “Coép Torbalar”,
“Plastik Askilar’, “Eldivenler”, “Kovalar”,

“Temizlik Se_tleri", “Paspaslar”,
“Saklama Urdnleri”, “Pisirme
“Sepetler”, “Piknik Karma”,

36 jigili Excel tablosu VINDEX tarafindan satigi yapilan 143 adet (riiniin “2023 Haziran Liste Fiyat”,
“2023 Agustos Liste Fiyati” ve “Fiyat Gegis Orani” bilgilerini icermektedir.
37 ligili fiyat listesi “Glicli Cop Torbalari”, “Kokulu Cop Torbalar”, “Dogada Cozinir Cop Torbalar!”,

“‘Buzdolabi Posetleri”, “SemPatili Ur[]nl_gr”, “Kilitli Posetler”, “Stre¢ Filmler”, “Aliminyum Folyo”, “Pisirme
Urlnleri”, “Ideal Uranleri” ve “Temizlik Urtinleri” kategorilerinde toplam 92 adet iriintin ebat, paket/adet,
koli/paket, tavsiye raf fiyati ve benzeri bilgileri icermektedir.
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Delil 4: KOROPLASTta yapilan yerinde incelemede elde edilen; 20.12.2023 ve
17.04.2024 tarihlerinde KOROPLAST Marmara ve Karadeniz Bolge Muduru (.....)
(A.D.), KOROPLAST Marmara-Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolge Madura (.....) (C.C.),
KOROPLAST Trabzon Satis Yoéneticisi (.....) (K.B.), KOROPLAST Dogu Marmara
Satis Yoneticisi (.....) (S.G.) ve KOROPLAST Samsun Saha Yoéneticisi (.....) (M.G.)
arasinda “Marmara Satis” isimli WhatsApp grubunda gerceklesen yazismada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:
C.C. (20.12.2023, 18.19): | Parex liste geciyor %25/30 arasi

(...)
C.C. (17.04.2024, 13.47): | Arkadaslar rakiplerde raf fiyati gecisi ile ilgili sahada bir
tespitiniz var mi?
K.B. (17.04.2024, 13.50): | Kendi bbélgem olarak tek biz fiyat gecisi yaptik mudirim
rakiplerde bir degigiklik yok raflara yansiyan
S.G. (17.04.2024, 13.53): | Nisan'da bir tek Parex gecti bizimle ayni oranlarda..
digerlerinde henliz bir gegis ve haber yok..
M.G. (17.04.2024, 14.07):. | Rakiplerde bi degisiklik yok bélgede mudurum
A.D. (17.04.2024, 14.18): | Parex fiyat gecmedi
K.B. (17.04.2024, 14.19): | Parex mart fiyat listesinden devam ediyo fiyat gecisi heniiz
olmamig
A.D. (17.04.2024, 14.19): | Aynen subatta gectiler en son fiyat mayis ortasi haziran basi
gibi gegis planliyorlarmis
Cook tan haber yok heniiz
S.G. (17.04.2024, 14.21): | beni yemisler o zaman &

l.4. Dosya Kapsaminda Yapilan iktisadi Analizler

Gerekgeli kararin bu boéliminde, KOROPLASTIn ve PAREXin3 2021-2024
doénemindeki fiyatlama davraniglari incelenecek ve elde edilen bulgular rekabet hukuku
acisindan degerlendirilecektir. inceleme, her iki tesebbiisiin fiyat ve maliyet trendlerine
iliskin analiz sonuglarini 6zetlemekte; yogunluk olarak 2023-04/2024 tarihini kapsayan
surecte gozlenen fiyat yakinsamasi ve karlihk artiglarini grafiksel ve ekonometrik
bulgularla ele almaktadir.

Bu calisma, 2021-2024 yillari arasindaki 48 aylik donemi kapsayan panel veri modeli
kullanilarak gergeklestirilmistir. Analiz kapsaminda toplam dokuz farkli Gran ele alinmig
ve her bir drin icin PAREX’in ve KOROPLAST'In aylik fiyat ve maliyet verileri
degerlendirmeye dahil edilmistir. Calismanin dokuz Urtnle sinirlandirilmasinin nedeni,
PAREX ve KOROPLAST'In tedarikini gergeklestirdidi Grtinlerden GrtGnudn tard, boyutu,
uzunlugu ve igerigi gibi 6zelliklerinde birebir eslesen Urunlere odaklaniimasidir. Her bir
uran kombinasyonu igin 48 aylik veri bulundugundan, calismada toplam 432 gozlem
(9 Urdin x 48 ay) analiz edilmistir.

Model, her bir trln igcin zamana bagh goézlemleri icerdiginden hem yatay (trin) hem
de dikey (zaman) boyutlari olan panel veri yapisina sahiptir. Bu yapi sayesinde hem
zamana bagl dinamikler hem de Urunler arasi yapisal farklar eszamanli olarak analiz
edilebilmistir.

38 Sorusturma taraflarindan VINDEX’e, ilgili iktisadi analizde kullanilacak verilere iligskin bilgi ve belge
talep edilmistir. Ancak VINDEX tarafindan bu taleplere yanit verilmemistir. Bu sebeple VINDEX'e Kurul
tarafindan 28.08.2025 tarihli ve 25-32/750-445 sayili kararla 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca 2024 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak Uzere (.....) TL idari
para cezasi verilmistir.
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Calismada kullanilan degiskenler analiz donemine ait aylik Tuketici Fiyat Endeksi
39(TUFE) enflasyon oranlari dikkate alinarak reel degerlere donustirilmistir. Boylece
zaman icerisindeki parasal dalgalanmalar elimine edilerek fiyatlar ve maliyetler
uzerindeki gergek etkiler daha saglikl bicimde analiz edilmistir.

Analizde 6ncelikle her bir tesebbusin fiyat ve maliyet trendleri grafikler ile incelenmis;
sonrasinda iki tesebbusun fiyat serileri arasindaki iliski ekonometrik yéntemlerle
incelenmigtir. Ayrica, bilgi degisiminin yogunlukla gerceklestigi donemlere iligkin
karsilastirmali istatistikler ile s6z konusu yilda olasi bir farkliik olup olmadigi
degerlendirilmigtir.

[.4.1. Fiyat Maliyet Analizleri

KOROPLAST ve PAREX'in fiyatlarinin ve maliyetlerinin zaman i¢indeki degisimine
iliskin grafiklere asagida yer verilmektedir. S6z konusu grafiklerde; dokuz farkli Grin
icin PAREX’in reel fiyatlari (mavi ¢izgi) ile reel maliyetlerinin (kirmizi kesikli ¢izgi)
zaman icindeki seyri gosterilmektedir. Tum panellerde yatay eksen zaman (aylik),
dikey eksen ise reel fiyat/maliyet seviyesini ifade etmektedir.

Grafik 1-PAREX’in Reel Fiyatlari ile Reel Maliyetlerinin Zaman icindeki Degisimi
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Parex Reel Fiyat —-—-—-—- Parex Reel Maliyet

PAREX, reel fiyatlarini maliyetlerinden daha hizli artirarak birgok drtinde karhligini
korumus veya artirmistir.

39 Enflasyon verileri Tirkiye istatistik Kurumu internet sitesinden elde edilmistir.
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Grafik 2-KOROPLAST'In Reel Fiyatlari ile Reel Maliyetlerinin Zaman igindeki Degisimi
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(54) KOROPLAST drlnlerinin - gogunda reel fiyatlar reel maliyetlerin Uzerinde
gerceklesmistir.
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Grafik 3-KOROPLAST ve PAREX’in Ortalama Reel Fiyatlari
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Yukaridaki grafik, 2021-2024 yillarini kapsayan donemde KOROPLAST ve PAREX
markalarina ait dokuz farkli Grin grubunun aylik ortalama reel fiyatlarinin
(enflasyondan arindiriimig) gelisimini karsilastirmali olarak gostermektedir. Mavi
cizgiler PAREX'in, kirmizi kesikli gizgiler ise KOROPLAST’In reel fiyatlarini temsil
etmektedir.

S0z konusu analiz, iki sirketin fiyatlarinin blytk 6lgtide paralel hareket ettigini ortaya
koymaktadir. 2021-2024 donemini kapsayan dokuz farkli drin grubuna Ozellikle
folyol5, folyo8, poset20blyuk, strecfiiml5 ve strecfiim33 gibi Grlnlerde fiyatlar
neredeyse ayni donemlerde yukselip digsmekte, guncellenen fiyat seviyeleri birbirine
cok yakin gergeklesmektedir.

|.4.2. Pedroni Egbiitiinlesme Testi

PAREX’in ve KOROPLAST'In fiyat serileri arasinda uzun doénemli bir iliski olup
olmadigini test etmek amaciyla Pedroni (1999, 2004) panel esbutlinlesme testi
uygulanmigtir. S6z konusu test, panel veri yapisina sahip ve ayni diizeyde butlnlesik
[I(1)] olan seriler arasinda uzun donemli denge iligkisini analiz etmek Uzere
gelistiriimigtir. Pedroni testi, hem “panel” (within-dimension) hem de “group” (between-
dimension) boyutunda toplam yedi farkh istatistik Gretmekte olup, panelde yer alan
kesitler arasi heterojenlige izin vermesi agisindan Johansen ve Engle-Granger
testlerine gore daha esnek bir gcergeve sunmaktadir.

Test kapsaminda, logaritmik olarak doénustiriimis PAREX ve KOROPLAST fiyat
serilerinin reel degerleri kullaniimig; serilerin seviyede duragan olmadiklari, ancak
birinci farklari alindiginda duraganlastiklari (yani 1(1)) panel birim kok testleri ile
dogrulanmistir.
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Gorsel 1-Pedroni Esbitinlesme Testi

Pedroni panel esbutunlesme testi sonuglari, logparex ve logkoro degiskenleri arasinda
uzun doénemli bir iliskinin varligina isaret etmektedir. Panel (within-dimension)
istatistiklerinde rho, t-istatistigi ve ADF degerlerinin sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) gibi
kritik esik degerlerin oldukga altinda olmasi, panel genelinde egbutinlesme hipotezinin
kabul edildigini gostermektedir. Benzer sekilde grup (between-dimension)
istatistiklerinde rho, t ve ADF degerlerinin (.....), (.....) ve (.....) olmasi, Urun arasinda
heterojenlige izin verilmesi halinde de fiyat serilerinin uzun donemde birlikte hareket
ettigini ortaya koymaktadir4.

Pedroni PDOLS uzun donem tahmin sonuglarina gore logkoro_td degiskeni uzun
dénemde logparex_td Uzerinde pozitif ve ylksek diizeyde anlamli bir etkiye sahiptir.
PDOLS katsayisinin (.....) ve t-istatistiginin (.....) gibi oldukg¢a ylUksek bir degerde
bulunmasi, s6z konusu iligkinin istatistiksel olarak guclu oldugunu ortaya koymaktadir.
Degiskenlerin logaritmik yapisi dikkate alindiginda; KOROPLAST'In fiyatlarinda uzun
dénemde meydana gelen %(.....)’lik artisin, PAREX’in fiyatlarinda ortalama %(.....)’lik
bir artigla iligkili oldugu degerlendiriimektedir. Bu bulgu, ilgili fiyat serilerinin uzun

40 Pedroni panel esbutliinlesme testi sonuglari, panel v-istatistigi haric olmak lizere tim panel ve grup
istatistiklerinin %(.....) anlamhlik dizeyinde esbitinlesmenin varligina isaret ettigini gostermektedir.
Panel v-istatistigi ((.....)) kritik degerin altinda kalarak istatistiksel olarak anlaml bulunmamis olsa da,
panel rho, panel PP, panel ADF ile grup rho, grup PP ve grup ADF istatistiklerinin tamamui (.....) kritik
degerinin altinda yer almistir. Bu bulgular, incelenen degiskenler arasinda uzun dénemli istikrarl bir
denge iligkisinin bulundugunu ve panel genelinde glgli bir esbitlinlesme yapisinin var oldugunu ortaya
koymaktadir.

19/47



(61)

(62)

(63)

(64)

26-19/584-224

donemde birlikte hareket ettigini ve aralarinda denge iligkisi bulundugunu
gOstermektedir, ancak bu iligkinin yoni ve nedenine iligkin bir c¢ikarim
yapilamamaktadir.

1.4.3. Panel Hata Duzeltme Modeli (ECM)

Pedroni panel esbutlinlesme testi ile tespit edilen uzun donemli iliskiyi dinamik olarak
modellemek amaciyla panel hata dizeltme modeli (ECM) uygulanmistir. Bu model,
kisa donem sapmalarin uzun dénem denge iligkisine nasil ve ne hizla duzeldigini
analiz etme imkani sunmaktadir.

Gorsel 2- Panel Hata Diizeltme Modeli

Elde edilen ekonometrik bulgular, PAREXin ve KOROPLASTIn ayni Urdn
kategorilerindeki fiyatlarinin hem kisa donemde hem de uzun dénemde istatistiksel
olarak anlaml bir iliski icinde bulunduguna isaret etmektedir. Kisa doénemde
KOROPLAST fiyatindaki aylik degisimlerin PAREX fiyatini anlamli sekilde etkilemesi
((.....)) iki tesebbuslin fiyat serilerinin kisa vadede birlikte hareket -ettigini
goOstermektedir. Bu bulgu, ayni ilgili Grin kategorilerinde fiyatlarin ortak piyasa kosullari
karsisinda benzer yonde tepki vermesiyle uyumlu olmakla birlikte, iligkinin yonu ve
nedenine yonelik bir gikarim yapilmasina izin vermemektedir.

Uzun donemde PAREX ve KOROPLAST fiyatlari arasinda ortak bir denge iligkisi
bulundugu, Pedroni panel esbltlinlesme testi sonuglariyla desteklenmektedir. Hata
dizeltme katsayisinin negatif ve gucli bicimde anlamli olmasi ((.....)) kisa dénemde
ortaya c¢ikan sapmalarin uzun doénem denge iligkisi dogrultusunda giderildigini
gostermektedir. Buna gore fiyatlarin ddnem denge seviyesinden sapmasi halinde, s6z
konusu sapmanin yaklasik %(.....)’inin bir ay iginde duzeltildigi anlasiimaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, elde edilen ekonometrik bulgular PAREX ve
KOROPLAST'In fiyat serileri arasinda hem kisa hem de uzun dénemde istatistiksel
olarak anlamli iligkiler bulunduguna isaret etmektedir. Fiyat degisimlerinin kisa
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donemde birlikte hareket etmesi ve uzun donemde istikrarli bir denge iligkisi iginde
bulunmasi, s6z konusu fiyatlarin ortak piyasa kosullari karsisinda benzer yénde
tepkiler verebildigini gostermektedir.

1.4.4. Granger Nedensellik Testi

Iki zaman serisi arasinda nedensel iliski olup olmadigini degerlendirmek amaciyla
Granger nedensellik testi uygulanir. Bu test, bir degiskenin ge¢cmis degerlerinin, diger
bir degiskenin buglinkt degerlerini anlamli bi¢cimde tahmin edip edemeyecedini ortaya
koymaktadir. Panel veri yapilarinda, Granger nedensellik testinin daha saglam
uygulanabilmesi icin Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen panel Granger
nedensellik testi tercih edilmektedir. Bu yaklagim, paneldeki tim birimlerde (6rnegin
urunler) nedenselligin ayni olmasi varsayimini terk ederek, bireyler arasi heterojenlige
olanak tanir.

Bu calismada, PAREX (logparex) ve KOROPLAST (logkoro) sirketlerine ait fiyat
serileri kullanilarak c¢ift yonli nedensellik analizi gerceklestiriimistir. Analizler iki
gecikme icerecek sekilde gercgeklestiriimis ve hem logkoro — logparex hem de
logparex — logkoro yonleri ayri ayri test edilmistir.

Gorsel 3- Granger Nedensellik Testi

Dumitrescu—Hurlin panel Granger nedensellik testi sonuglarina gére hem logparex —
logkoro yoninde hemde logkoro—logparex yonunde istatistiksel olarak anlamli bir
Granger nedenselligi bulunmaktadir ((.....)). Bu sonu¢, PAREX’in fiyatlarinin (logparex)
gecmis deg@erlerinin panel genelinde KOROPLAST'In fiyatlarinin (logkoro) bugtinki
degerlerini 6ngérdugunu gostermektedir. Granger nedensellik analizinin dokuz UGrln
kategorisinde iki firmanin fiyat serileri arasinda ¢ift yonlU istatistiksel 6ngoéru iligkisi
bulundugunu gdstermesi, her iki firmanin fiyatlarinin benzer ekonomik kosullara,
maliyet degisimlerine ve piyasaya 6zgu ortak faktorlere tepki verdigini gostermektedir.
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1.4.5. 2023 yili ve 04/2024 Oncesi ve Sonrasi Déneme iligkin Karsilastirma

Asagidaki kutu grafiklerinde de KOROPLASTIn ve PAREX’in ihlalin gerceklestigi
donem (2023 yili ve 04/2024 disindaki donemde, grafikte O ile temsil edilmektedir) ile
2023 yili ve 04/2024 arasinda (grafikte 1 ile temsil edilmektedir) aylik ortalama reel
fiyatlarinin mutlak deger farklari alinarak, tesebbuslerin fiyatlarinin iddia konusu ihlalin
gerceklestigi donemde birbirine yaklasip yaklasmadidi analiz etmektedir. Fiyat
yakinsamasini degerlendirebilmek i¢cin mutlak deger farki kullanilmigtir; ¢ciinkd mutlak
deger, hangi tesebbisln drtntn daha pahali oldugunu dikkate almaksizin fiyatlarin
birbirine ne kadar yaklastigi gostermektedir.

Grafik 4 -KOROPLAST’In ve PAREX’in Ortalama Reel Fiyat Farklarina iliskin Kutu Grafigi

Kutu grafik sonuglari, 2023 yili ve 2024/4 donemine iligkin ait mutlak log fiyat farklarinin
diger yillara kiyasla daha dusuk bir seviyede ve daha dar bir dagilimda gercgeklestigini
goOstermektedir. Bu bulgu 2023 yili ve 2024/4 déneminde iki fiyat serisi arasindaki
farkin diger donemlere goére daha dustk bir dizeyde olustugunu istatistiksel olarak
ortaya koymaktadir.

Verinin panel yapisi dikkate alindiginda tesebbuslerin fiyatlari arasindaki farkin mutlak
degerinin 2023 yili ve 2024 yilinin ilk dort ayinda belirgin bir sekilde azalip azalmadigini
tespit etmek amaciyla sabit etkiler modeli kullaniimistirst. Standart hatalar Grin

41 Wooldridge panel otokorelasyon testi, fiyat farki serilerinin Griin bazinda zaman icinde belirli bir
devamlilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu tir bir zaman bagimliigi panel veri yapisinda yaygin
olarak karsilasilan bir durumdur. Analizde kullanilan sabit etkiler panel modeli ile Grin dizeyinde
kiimelendirilmis (clustered) standart hatalar, hem heteroskedastisiteyi hem de uriln igi otokorelasyonu
dikkate alan dayanikh bir varyans tahmini saglayarak bu yapinin sonuclar tGzerindeki etkisini énemli
Olctide azaltmaktadir.
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duzeyinde kimelendirilerek urun igi bagimhlik ve heteroskedastisiteye karsi dayanikh
sonuclar elde edilmistir.

Gorsel 4 - KOROPLAST'In ve PAREXin Fiyat Farklarinin Mutlak Degerindeki Degisim (2023)

(71) Regresyon sonuglari, 2023 yili ve 2024 yilinin ilk dort ayinda (dummy_2023) iki sirket
arasindaki fiyat farkinin diger yillara gore yaklasik %(.....) azaldigini gostermektedir.

(72) Bununla birlikte 2021, 2022, 2024 yillarinda KOROPLAST ve PAREX'in fiyatlarinin
farklarinin mutlak degerlerinin diger yillardan farkh olup olmadigr analiz edilmis ve
sonuglarina asagida yer verilmigtir.
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Gorsel 5 - KOROPLAST’In ve PAREX'in Fiyat Farklarinin Mutlak Degerindeki Degisim (2021)
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Gorsel 6- KOROPLAST'In ve PAREX'in Fiyat Farklarinin Mutlak Degerindeki Degisim (2022)

(73) Sabit etkiler panel regresyonu sonugclari, 2021 ve 2022 yillarinda dokuz urinun fiyat
farklarinin mutlak degerinde anlamh bir degisim go6zlenmedigini gdstermektedir.
Modelde yer alan 2021 ve 2022 kukla degiskeninin katsayisi kiguk ve negatif olmakla
birlikte (.....)), bu etki istatistiksel olarak anlamli degildir ((.....)). Bu bulgu, anilan yillarda
iki tesebbus arasindaki fiyat farklarinin 6nceki donemlerden anlamh bigimde
ayrismadigina isaret etmektedir.
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Gorsel 7 — KOROPLAST'In ve PAREX’in Fiyat Farklarinin Mutlak Degerindeki Degisim (2024)

Sabit etkiler panel regresyonu sonuglari, 2024 yilinda dokuz Grunun fiyat farklarinda
onceki yillara kiyasla artigs yonunde bir egilim bulundugunu gostermektedir. Modelde
yer alan 2024 kukla degiskeninin katsayisi pozitif ve yaklasik (.....) olup, bu deger fiyat
farkinin drtnlerin kendi uzun dénem ortalamalarina goére yaklasik %(.....) oraninda
arttigini ifade etmektedir. Ancak bu artis, istatistiksel olarak zayif duzeyde anlamhdir
((.....)). Dolayisiyla 2023 yili ve 2024 yilinin ilk dort ay iki sirket arasindaki fiyatlarin
birbirine en ¢ok yaklastigi ve fiyat farkinin belirgin bicimde daraldigi dénem olarak 6ne
cikmakta; bu da s6z konusu dénemde fiyatlarin diger yillara kiyasla daha yakin
seyrettigine isaret etmektedir.

1.4.6. iktisadi Analizlere iliskin Genel Degerlendirme

Elde edilen ekonometrik bulgular, birlikte degerlendirildiginde, analiz edilen fiyat serileri
arasinda hem uzun donemli bir denge iliskisi hem de kisa donemli etkilesimlerin
bulunduguna isaret etmektedir. Panel esbutlinlesme testleri, serilerin uzun dénemde
ortak bir denge iliskisi cergevesinde hareket ettigini ortaya koyarken, hata dizeltme
modeli, kisa donemde ortaya ¢ikan sapmalarin uzun dénem dengesine dogru
istatistiksel olarak anlamli bir sekilde giderildigini gdstermektedir. Granger nedensellik
analizi ise degiskenlerin gegmis dederlerinin kargi tarafin buglnkl degerlerinin
ongorulmesine anlamli katki sagladigini ortaya koymaktadir. Bu gergevede, uygulanan
ekonometrik yontemler, fiyat serileri arasinda kisa ve uzun dénem boyutlarinda
istatistiksel olarak anlamli iligkiler bulundugunu gostermektedir.

2023 yili ve 2024 yilinin ilk dort ayina iliskin yapilan kutu grafik analizleri, regresyon
sonuglari ile birlikte degerlendirildiginde, PAREX ve KOROPLAST arasindaki reel fiyat
farkinin Onceki yillara kiyasla daraldigi sonucuna ulagiimaktadir. Fiyatlama
davranislarinin yil boyunca birbirine daha yakin ilerledigi yontundeki bu ekonometrik
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bulgu, tek basina bilgi degisimi oldugunu kanitlayici nitelikte olmamakla birlikte, ayni
doéneme iligkin elde edilen ve tesebbulsler arasinda glincel veya gelecege yonelik fiyat
bilgisi paylasimina isaret eden delillerle tutarh bir gérinim sunmaktadir. Bu ¢cercevede,
g6zlenen fiyat yakinsamasi, yukarida aktarilan delillerin isaret ettigi 6rtuntayl
destekleyici nitelikte davranissal bir bulgu olarak degerlendirilebilecektir.

|.5. DEGERLENDIRME

Isbu dosyanin konusunu rakipler arasinda rekabete duyarli bilgi degisimi iddiasi
olusturmaktadir. Bu ¢ergcevede 6ncelikle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
anlasma ve uyumlu eylem hakkinda bilgi verilecek akabinde ise bilgi degisimine iligkin
aclklamalarda bulunulacaktir. Agiklamalar dogrultusunda dosya kapsaminda elde
edilen belgeler ile sorusturma tarafi tesebbuslerin eylemlerinin ve davraniglarinin 4054
sayili Kanun kapsamindaki degerlendirmesine yer verilecektir.

1.5.1. Rekabet Hukukunda Anlagsma ve Uyumlu Eylem Cercevesinde Bilgi
Degisimi

4054 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2. maddesinde “...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tlirlii tesebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tesebblislerin bu hakimiyetlerini koétiye kullanmalari... bu Kanun
kapsamina girer.” dizenlemesi bulunmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda ise, “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUukmuU yer almaktadir.

S6z konusu hukmdn temel amaci, rekabetin geregi olarak her bir tesebbusin kendi
ticari politikalarini ve faaliyetlerini tek basina, diger tesebblslerden bagimsiz olarak
belirlemesidir. Rekabeti kisitlayici nitelikteki anlasmalarin varligi halinde, tesebbuslerin
bagimsiz davraniglarinin yerini anlagsma taraflarinin ortak c¢ikarlarina hizmet eden
koordineli davraniglar almaktadir. Bu tlr anlasmalar, serbest piyasa ekonomisinden
elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve
serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri
oranda dagilmasina yol agcmaktadir. Diger bir deyisle, bu tir anlasmalara taraf olan
tesebbulsler, normal rekabet sartlari icinde elde edemeyecekleri karlara ulasarak bu
ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin cogunu kendilerine aktarma olanagina sahip
olmakta ve serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde igslemesini engellemektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbusler arasinda gercgeklestirilen
ve amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
her turli anlagsma, uyumlu eylem ve tesebblUs birligi kararinin yasaklandigi
gorulmektedir.#2 S6zi edilen kavramlara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’da herhangi
bir tanima yer veriimemekle birlikte ayni Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde;

“‘Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna goére, rekabeti engelleyici,
kisitlayici veya bozucu tesebblisler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi
gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile
taraflarin kendilerini bagl hissettikleri her tirlii uzlasma ya da uyusma anlaminda
kullaniimigtir. Anlagsmanin yazili veya sézlii olmasinin 6nemi yoktur.”

42 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili Kurul karari para. 48
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ifadeleriyle Tuark rekabet hukukunda “anlagsma” kavraminin borglar hukukundaki
“s6zlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat ¢ekilmekte ve
baglayici olma, yazih sekil, yukimluldklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak
yaptirnmin  duzenlenmesi yahut ydOrurluk kosullari gibi herhangi bir sart
aranmamaktadir®3. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlagsmanin varlidi
icin tesebbusler arasinda ayni yonde bir irade uyusmasinin ya da mutabakatin
bulunmasi yeterlidir.

4054 sayili Kanun’a benzer sekilde, Ug¢ farkl koordinasyon tiirine** yer veren Avrupa
Birliginin Igleyisine Dair Anlagsma (ABIDA)Ynin 101. maddesinin igerdigi bu
siniflandirmanin, yukarida ifade edilen amaca yonelik oldugu ve tesebbusler arasi
koordinasyonun ortaya koyulmasi halinde, is birliginin tarane iliskin net bir
siniflandirma  yapilmasinin  madde kapsaminda yapilacak hukuki analizi
etkilemeyecegi kabul edilmektedir®>. Bu kapsamda, ¢ogunlukla birbirlerinden net bir
sekilde tanimi yapilamayan bu terimlerin nihai amacinin; tesebbuslerin bagimsiz karar
almalari ile davraniglarini koordine etmeleri arasindaki ayrimi nitelemekten oteye
gecmedigi soylenebilecektir. Buna binaen anlasma ve uyumlu eylem kavramlari
arasindaki farkin, bu kavramlarin isaret ettigi eylemlerin farkli sonuca yol agmasindan
ziyade eylemlerin ne sekilde ortaya ¢iktigina dair oldugu soylenebilecektir.

Diger yandan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlali bakimindan madde kapsamina
giren eylemin niteligine bagh olarak amac¢ veya etki unsurlarindan sadece birini
barindirmasi yeterli kabul edilmektedir. 27.12.2024 tarihinde yururlukten kaldirilan
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik (Millga Ceza
Yoénetmeligi)'in “Tanimlar’ baslikli 3. maddesinde kartel; fiyat tespiti, musterilerin,
saglayicilarin, bdlgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin
kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danisikl hareket konularinda, rakipler
arasinda gergeklesen, rekabeti sinirlayici anlagma ve/veya uyumlu eylemler olarak
tanimlanmaktadir. Fiyat tespitini, arz kisitlamasini, bdlge, pazar veya musteri
paylasimini konu alan ve kartel olarak nitelendirilen anlagma/uyumlu eylemler,
dogalari geregi rekabeti sinirlayici olmalari nedeniyle etkilerine bakilmaksizin rekabet
ihlali tegkil etmekte, bu nedenle de agik kisittamal/ihlal olarak tabir edilmektedir.

En ciddi rekabet hukuku ihlali oldugu kabul edilen kartel niteligindeki anlasma/uyumiu
eylemin varhdi, ihlal sonucuna ulagilmasi bakimindan yeterli goérulmekte, ayrica
anlagsmanin uygulanmasi veya piyasada rekabeti bozucu etkilerinin gortlmesi gibi
hususlarin ispatlanmasina ihtiyag duyulmamaktadir. S6z konusu acik kisitlamalari
iceren anlasmalarin piyasadaki rekabet ortamini bozduklari karine olarak kabul edildigi
igin, bu tlr anlasmalar pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine
gerek gorilmeksizin yasaklanmakta, varliklarinin ispatlanmasi rekabet hukuku
miidahalesi icin yeterli olmaktadir?®.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan dnem arz eden bir diger
husus, ihlalin rekabeti sinirlayici bir irade uyusmasinin gosteriimesi suretiyle

4318.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari s. 26

44 “Concerted practice”, “agreements between undertakings”, “decisions by associations of
undertakings”

45 Case C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni, para. 3

4607.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Kurul karari s.102; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili
Kurul karari s. 26 ve 57; 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili Kurul karari para. 62 ve 63; Danigtay
13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayili karari; Danistay 13. Dairesinin
06.04.2017 tarihli, E.2011/3814, K.2017/958 sayil karari
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ispatlanmasi olup, bu uyusmanin anlasma veya uyumlu niteliginde olmasi ulagilan
sonu¢ bakimindan 6nem arz etmemektedir. Bu c¢ercevede ihlali karsilamak Uzere
anlasma ve uyumlu eylem kavramlari birlikte kullanilabilecegi gibi genel olarak
uzlasma kavraminin kullanilabildigi gorilmektedir?’.

Yukarida yer verilen gergeve dahilinde, rekabet hukukunun piyasada olusan sonuca
degil tesebbuslerin bu sonucun olugsmasina neden olan surece dahil olmalarina
mudahaleyi 6ngordugu ifade edilebilecektir. Bu baglamda “anlasma/uyumlu eylem”
kavrami rekabet hukukunda firma davraniglari dogrultusunda ortaya ¢ikan sonucu
degil, firmalarin bu sonuca yonelik dahil oldugu bir sureci tanimlamaktadir. Rekabet
hukuku mudahalesi ancak, tesebbuslerin kararlarinin bagimsiz karar alma
mekanizmalari sonucunda degil, rakip tesebbuslerle birliktelik sonucunda sekillenmesi
halinde, yani tesebbuslerin anlasma/uyumlu eyleme taraf olmalari halinde s6z konusu
olmaktadir. Bu cergevede rekabet hukukunun mevcut yasal c¢erceve dahilinde
anlasma/uyumlu eylem kavramini islevsel kilmada ‘“iletisim” unsuruna dayandigi
goOrulmektedir. Yerlesik uygulamada rekabet hukukunun mudahale edebilecegi
nitelikte, bir rekabet karsiti uzlasmanin varli§i, ancak firmalar arasinda bu sonuca
yonelen dogrudan veya dolayli bir iletisim bulunuyorsa s6z konusu olabilmektedir.
Dolayisiyla anlasma/uyumlu eylemin dayanadini dogrudan veya dolayli iletisim
olusturmaktadir.

Tesebbusler arasindaki anlagsma veya uyumlu eylem cergevesinde gerceklesen, o
anlasma veya uyumlu eylemin gergeklestiriimesi ve surdurtlmesi icin yapilan ve
dolayisiyla s6z konusu anlasma veya uyumlu eylemin bir unsuru, delili veya gostergesi
veya tesebbusler arasindaki anlagsma veya uyumlu eylemin bizatihi konusu olabilen
tesebbusler arasi bilgi degisimleri, rekabet otoriteleri igin delil niteliginde olan iletisim
unsurlaridir.  Bu baglamda bilgi degisimi kavramina deginilmesinde yarar
bulunmaktadir.

Rekabet hukuku literatlrinde bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet gosteren iki veya
daha fazla tesebbusun tek yanli yahut karsilikli olarak, rekabetgi kararlarina etki eden
her tarlU ticari bilgilerini paylagmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim ge¢cmis
veya cari Uretim ve satis miktarlarina, fiyatlara, talebe ve maliyetlere, musterilere,
kapasitelere, yatirrmlara ve Ar&Ge calismalarina ya da sahip olunan teknoloji ve
benzerlerine iligkin dogrulanabilir nitelikteki verilerin ve bilgilerin paylasimini igerdigi
gibi; firmalarin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyatlara, miktarlara iligskin olabilir.

Mehaz Avrupa Birligi (AB) rekabet hukuku diizenlemelerine ve igtihadina bakildiginda,
ABIDA'nin  101. maddesi uyarinca, tesebbusler arasi bilgi degisimi, Uye
devletlerarasindaki rekabeti dnleme, kisittama veya bozma amacini tasiyan veya
etkisine sahip olan anlagsma, uyumlu eylem ya da tesebbuUs birligi kararlari seklinde
gerceklestigi takdirde yasaklanmaktadir#®.

Rekabet ihlaline konu olan bilgi degisiminin tespitinde, paylasilan bilginin niteligi onem
kazanmaktadir. Degisime konu olan bilgi gegcmis tarihli fiyat ya da fiyata iliskin indirim,
kampanya gibi bilgilere yonelik olabilecegi gibi, glincel ya da gelecege iliskin de olabilir.
Gelecege yonelik fiyat ve fiyatla iligkili bilgilerin paylasiimasi, rekabet hukuku

47.18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayil Kurul karari s. 26-27; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14
sayill Kurul karari para. 154; Ankara 2. idare Mahkemesinin 21.12.2015 tarihli, E.2014/1373,
K.2015/2145 sayili ve 19.04.2016 tarihli, E. 2014/1339, K. 2016/1187 sayili kararlari; Danistay 13.
Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayili karari

48 Ornek kararlar igin bkz: UK Agricultural Tractor Registration Exchange O.J. (1992) L68/19; Case
C8/08, T-Mobile Netherlands (2009) ECR 1-4529
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literatiirinde ABIDA’nin 101. maddesi baglaminda “amag itibariyla rekabeti kisitlayici”
nitelikte kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir*®. Dolayisiyla gelecede iliskin fiyat bilgisi
paylasiminin tek basina rekabeti kisitlayici bir anlasma tegkil etmesi ya da bu
anlasmanin bir unsurunu olusturmasi mumkuanduar. Guncel fiyat bilgileri, yakin tarihli
satis rakamlari, satis hedefleri, stok gibi bilgilerin sistematik sekilde paylasiimasi
rekabet ihlali riskini 6nemli 6lglide artirmaktadir. Ornegin giincel satis rakamlarinin
siklikla paylasiimasi, bu sinyali alan rakip firmanin gelecek doneme iliskin zam karari
basta olmak Uzere satis stratejisini dogrudan etkileyecektir. Nitekim bireysel tretim ve
satis miktarlarinin paylasiima sikhigi artikga, pazar giderek seffaflagsmakta ve rekabetin
dogasi gere@i olmasi gereken belirsizlik, ortadan kalkmaktadir. Bilgi paylasiminin
etkileri, paylagima katilan tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarin yogunlasmis olmasi
ya da ilgili tesebbuslerin pazarin onemli bir bolumuna tegkil etmesi durumunda daha
belirginlesmektedir°.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz (Yatay Kilavuz) bilgi degisimi teorisi ve
bu konunun Turk rekabet hukukunda deg@erlendiriimesi bakimindan rehber
niteligindedir.

Yatay Kilavuz’da bilgi degisimi;

- Rekabeti kisittama amaci tasiyan bilgi degisimi,
- Rekabeti kisitlama etkisi olan bilgi degigimi

olmak Uzere iki ayri baslik altinda incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisitlama
amaci olan bilgi degisimlerinin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul
edilmektedir. Gelecege yodnelik planlara iliskin bilgi degisiminin amag¢ ydninden
rekabeti kisittama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha fazla olup, bu
cercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, tGretim ya da satis
miktari gibi rekabete duyarl bilgileri aralarinda degismesi, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir.

Rekabeti kisittama amaci tagsimayan bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki olasi
etkileri ise her somut olayin oOzellikleri cergevesinde degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlama etkisinin bulunmasi icin; fiyat, Gretim miktari, Grtin kalitesi, Grtin ¢esitliligi veya
inovasyon gibi rekabetci parametrelerden en az biri Uzerinde olumsuz etkisinin olmasi
gerekmektedir. Bu etkinin degerlendiriimesi bakimindan, “ilgili pazarin 6zellikleri” ile

ey

“bilgi degisiminin niteligi” dikkate alinmalidir.

Yatay Kilavuz'da, pazarin yapisi bakimindan, yeterince seffaf, yogunlasmis, istikrarl,
simetrik olan ve karmasik olmayan pazarlarda tesebbuUslerin is birlik¢i sonuca
ulagsmalarinin daha kolay olduguna, dolayisiyla bu tur pazarlardaki bilgi degisiminin
rekabet karsiti etkilerinin daha fazla olacagina dikkat ¢ekilmektedir.

Bilgi degisiminin niteligi bakimindan ise paylasilan bilginin rekabete duyarl (stratejik),
bireysel veya toplulastiriimig, kamuya acgik olup olmamasinin, pazari kapsama
derecesinin, guncelliginin, degisim  sikhginin, degerlendirimesi  gerektigi
vurgulanmistir.

Basta fiyat ve Uretim miktarlari olmak Uzere, incelenen pazarin niteliklerine gore,
paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini seffaflagtiran,
tesebbuslerin birbirilerinin hamlelerine iligkin sahip olduklari belirsizlikleri ortadan

49 Whish, Competition Law, s. 122
50 OECD, Policy Roundtables, Information Exchanges Between Competitors under Competition Law, 54
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kaldiran, maliyet, satig verileri, kapasite kullanim oranlari, teklif sarthameleri igerikleri,
sozlesme maddeleri, stok durumlari olmak Uzere bunlara benzer niteliklere sahip tim
bilgiler rekabet ortami agisindan Ust dizeyde hassas bilgiler olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, pazari seffaflagtirabilecek nitelikte olan, tesebbuslerin ticari stratejilerine
iliskin bilgi verebilecek gecmis ve cari veriler de stratejik bilgi kapsamina
girebilmektedir. Bagka bir deyisle gecmis veya cari fiyatlar, satislar, Gretim maliyetleri
gibi veriler, firmalarin gelecekte izlemesi muhtemel davranis sekli hakkinda fikir
verebileceginden, stratejik belirsizligin giderilmesine ve bu bakimdan rakipler arasinda
ortak bir anlayis gelistiriimesine yardimci olabilmektedir®:.

iletisimin anlasma/uyumlu eylemi ortaya koymadaki kritik énemi, piyasada rekabeti
tetikleyen temel dinamigin, tesebbusler arasinda birbirlerinin ne sekilde davranacagina
iligkin yasanan belirsizlik oldugunun kabuline dayanmaktadir. Dolayisiyla tesebbusler
arasindaki iletisim veya iletisimi saglayan uygulamalar ve davraniglarla, tesebbuslerin
gelecekteki davraniglarina yonelik belirsizligin azalmasi durumunda tesebbus
davranisinin bagimsiz degil koordineli olacagi, bu nitelikteki davranisin da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal etti§i sonucuna ulasilabilmektedir®?>. Bu baglamda,
Ozellikle fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi rekabete duyarli stratejik verilere
iliskin bilgiler iceren iletisimler tek tarafli olarak sunuldugunda dahi rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmektedir. Nitekim belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tesebbus, rekabeti
sinirlayici bir uzlasmanin tarafi olmayacagini derhal ve agikga karsi tarafa bildirmedigi
surece uzlagmaya zimnen irade gostermis saylimaktadir. Zira rakiplerinden, deginilen
unsurlar tagityan bir ileti alan tesebbusun, kendi ticari politikalarini belirlerken, sozu
edilen bilgileri dikkate aldigi karine olarak kabul edilmektedir®3. Bir baska ifadeyle,
rakiplerinin fiyatlarini arttiracagini veya sabit tutacagini bilen bir tesebbUs igcin gelecege
iliskin belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gore sekillenmekte, bu durum
ise tesebbusun rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden bagimsiz karar vermedigi
anlamina gelmektedir®4.

Dolayisiyla tesebbusler arasindaki koordinasyon yoluyla rekabetin engellendiginin
tespit edilmesi icin, her durumda hayata gecirilmis somut bir planin varligina ihtiyag
duyulmamaktadir. Tesebbuslerin, rakiplerinin pazardaki davraniglarini etkilemeyi veya
rakiplerine gelecekte pazarda alacaklari ve/veya alabilecekleri kararlara iliskin bilgi
vermeyi ve bu suretle rekabetten dogan belirsizligi ortadan kaldirmayir amaglayan
dogrudan veya dolayl iletisimleri uyumlu eylem kapsaminda degerlendiriimektedir.
Avrupa Birligi Genel Mahkemesi (Genel Mahkeme)'nin “Cimenteries” karari, ortaya
konulan bu yaklagimi 6zetleyen iyi bir 6rnektir. Genel Mahkeme’ye gore, tesebbusler
arasinda bagimsiz karar alma mekanizmalarinin yerine gegen bir koordinasyonun ve
boylelikle bir uyumlu eylemin varliginin kabull igin, tesebbuslerin bir veya daha fazla
rakibine belirli bir sekilde davranacagini taahhut ettiginin veya taraflarin gelecekte
belirli bir sekilde davranmak Uzere anlastiklarinin her durumda ortaya konulmasi
gerekmemektedir. Tesebbuslerin, gerceklestirdikleri dogrudan veya dolayli bilgi
degisimleri ile pazarda gizecekleri yone veya ortaya koyacaklari davranislara iligkin

51 Pigmaf, S. (2012), iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebblisler Arasi Bilgi Degisimi, Uzmanlik Tezi, .12
52 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili karari, s. 91; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayih
karari para. 162 ve 177; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayih karari s. 43

53 Bkz. Case C-49/92 Anic Partecipazioni, ECLI:EU:C:1999:356, para. 121

54 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karari s. 58; 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85
sayili karari para. 52; 23.01.2020 tarihli ve 20-06/61-33 sayili karari; 07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-8
sayili karari; 01.07.2021 tarihli ve 21-33/446-222 sayili karari; 25.04.2022 tarihli ve 22-19/310-135 sayil
karari; 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili karari
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rakipleri nezdindeki Dbelirsizlikleri ortadan kaldirmalari veya azaltmalar
koordinasyonun varligini gostermek igin yeterlidir®®,

Daha once yukarida bahsedildigi ve Yatay Kilavuz'da da ortaya konuldugu uzere bilgi
paylasimi, tesebbuslerin birbirlerinin pazar stratejileri hakkinda karsilikli bilgi veya
belge paylasmak suretiyle sektorde rekabetci agidan endise dogurabilecek yapay bir
seffaflik yaratmaktadir. Bilgi degisiminin rekabet Gzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma
derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi
(simetri) gibi pazarin yapisina iligkin unsurlara gore degdismektedir. Ayrica bilgi
paylasiminin olasi olumsuz etkisi, ilgili pazari rakipler arasi koordinasyona elverisli
hale getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin niteligine de baglidir®®.

Bunun yani sira Yatay Kilavuz’da da belirtildigi Uzere rakipler arasinda bilgi degisimi,
fiyat veya miktar tespiti amacina sahip bir anlagsma niteligi tasidiginda kartel olarak
kabul edilerek cezalandirilir®”. Ayrica taraflarin, Gzerinde uzlasilan kurallara uyup
uymadiginin takibini saglayarak kartelin isleyisini kolaylastiran bilgi degisimleri de
kartelin bir pargasi olarak degerlendirilir. Normal sartlar altinda tesebbuslerin,
rakiplerinin mevcut ya da beklenen davranislarina gére basiretli bir bicimde kendilerini
uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir. Ancak rakipler arasinda, pazardaki
olagan kosullardan farkl rekabet kosullari yaratma amacina veya etkisine sahip olan
dogrudan ya da dolayli her tarl iletisim ihlal olarak degerlendiriimekte ve
yasaklanmaktadir. Yapilan bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile
pazardaki belirsizligi azaltiyor ve/veya rekabeti kisitlayici is birligini kolaylastiriyorsa,
4054 saylli Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali teskil edebilecektir.
Tesebbusln posta, e-posta, telefon gérusmeleri, toplantilar gibi vasitalarla rekabete
duyarl bilgilerini, bunlari agikga veya zimnen kabul eden rakiplerine tek tarafli olarak
aciklamasi ile ¢ok sayida tesebbusin, amaglari ve planlari hakkinda birbirlerini
bilgilendirmesi arasinda fark bulunmamaktadir. Nitekim rakibinden rekabete duyarli
bilgiyi alan tesebbusun boyle bir bilgiyi almak istemedigine dair net karsilik vermemesi
durumunda, tesebbusun bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki davraniglarini buna gore
degistirdigi varsayilmaktadir.

Yatay Kilavuz’a gore gelecege iliskin fiyat, miktar ve benzeri stratejik bilgilerin degisimi,
pazardaki seffafigi yapay olarak artirarak, rakiplerin rekabet¢i davranislarinin
koordinasyonunu kolaylastirmakta ve bu sekilde rekabeti kisitlayici etkilere neden
olmakta ve bu durum G¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

ik olarak, bilgi degisimi, firmalarin koordinasyonun kosullarina iliskin olarak ortak bir
anlayisa varmalarini saglayabilmektedir. Bu durum ortada agik bir anlagsma bulunmasa
dahi pazarda anlagsmali sonuglara neden olabilmektedir. Firmalarin bu tir bir ortak
anlayis gelistirmesine imkan verme ihtimali en yuksek olan bilgiler, gelecekte
uygulanmasi planlanan davraniglarla ilgili olanlardir.

ikincisi, bilgi degisimi pazardaki anlagsmali  sonuclarin igcsel istikrarini
yukseltebilmektedir. Bu durum, bilgi degisimi sayesinde yeterince seffaf hale gelen bir
piyasada, firmalarin anlasmadan sapanlari tespit edebilme ve zamaninda misilleme
yapabilme imkanina kavusmalarindan ileri gelmektedir. Hem mevcut hem de gegmis
verilerin paylasiimasi, bu tir bir tespit mekanizmasini olusturabilir. Firmalar bu sekilde
normal kosullarda ulagamayacaklari anlagmali sonuglari elde edebilir veya mevcut
anlasmali sonucun istikrarini artirabilirler.

55 Case T-25/95, para. 1592
56 Yatay Kilavuz para. 42 ve 43
57 Yatay Kilavuz para. 44
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Son olarak bilgi degisimi, anlasmali sonuglarin digsal istikrarinin korunmasini da
saglayabilmektedir. Anlagsma icgerisinde olan firmalar, bilgi degisimi nedeniyle artan
seffaflik dizeyi sayesinde, diger firmalarin pazara ne zaman, ne sekilde giris
yapacaklarini kestirebilmekte ve dogrudan yeni gireni hedef alacak stratejiler
geligtirebilmektedirler.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag! Uzere, tesebbusler arasi iletigsim ve
bilgi paylagimi; fiyat tespiti, musteri paylasimi, arzin kisitlanmasi vb. seklindeki belli bir
davranisa yonelik olarak tesebbulsler arasinda yapilmis bir anlasma ya da uyumlu
eylemin unsuru, delili veya gostergesi olabilecegi gibi; tesebbusler arasindaki anlagsma
veya uyumlu eylemin bizatihi konusu olabilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hakkinda yapilan teorik agiklamalar ve s6z konusu
maddenin uygulanmasina iligkin esaslar ¢ergevesinde, dosya kapsamindaki tespitler
asagida degerlendiriimektedir.

1.5.2. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Belgelere Yonelik Degerlendirme

Kurulun 20.12.2024 tarihli ve 24-54/1189-M sayili karari uyarinca baslatilan isbu
sorusturma kapsaminda, dosya surecinde elde edilen belgelere iligkin
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Delil 1’de, 05.10.2022 tarihinde KOROPLAST Satis Temsilcisi (.....)'iIn PAREX Dogu
B6lge Mudurd (.....) ile Koroplast markasina ait ve gelecege yonelik (11.10.2022 tarihli)
fiyat listesi bilgilerini paylastigi anlasiimaktadir.

Delil 2'de, 18.08.2023-30.04.2024 tarihleri arasinda KOROPLAST Marmara-
Karadeniz ve DogJu Anadolu Boélge Mudurl (.....) ile PAREX Satis Mudurt (.....)
arasinda gerceklesen WhatsApp yazismalar yer almaktadir. 18.08.2024 tarihli ileti
silsilesinden PAREX Satis Mudurd’'niin KOROPLAST Bolge Muduri’nden Parex
markasinin Wondero isimli temizlik seti Urinane iligkin yeni fiyat listesini talep ettigi,
s6z konusu talebin KOROPLAST Boélge Mudurt tarafindan ayni dakikalar iginde
yanitlandigi, ancak gonderilen iletilerin igeriginin silinmis oldugu gortlmektedir.
KOROPLAST Bolge Mudura tarafindan gonderilen iletinin igerigine ulasilamadidi icin
fiyat listesinin fiilen gonderilip gonderilmedigdi kesin olarak tespit edilememekte, ancak
yazismalarin butinligu dikkate alindiginda, silinen/erisilemeyen iletilerde fiyat
bilgilerinin yer alma ihtimalinin kuvvetle muhtemel oldugu degerlendiriimektedir. Zira
PAREX Satis Mudurt’nin KOROPLAST Bdlge Muduri’'nden “yeni fiyat listesi” talebine
ayni dakikalar icinde yanit verildigi ve PAREX Satig Muduri’niin buna karsilik tesekkur
ettigi gorulmektedir. Nitekim yazismanin devaminda da yeni fiyat listelerinin taraflar
arasinda paylasildigi gorulmektedir.

Delil 2'deki ileti dizisinin devaminda, 28.08.2023 tarihinde KOROPLAST Béolge
Muadard’nin PAREX Satis Muduri’ne fiyat gegisi olup olmadigini sordugu, PAREX
Satis MUdUurd’niin hendz fiyat listesinin yayimlanmadigini, ancak %20-25 oraninda bir
zam beklendigini, yeni liste gelince listeyi paylasacagini ifade ettigi gorulmektedir. Bu
gorismeden bir gin sonra, 29.08.2023 tarihli iletlerden PAREX Satis Muduri’niin
KOROPLAST Bdlge Muduri’ne yeni listenin yayimlandigi hususunda bilgilendirdigi ve
tarihi belli olmayan bir fiyat listesini PAREX Satig Mudurd ile paylastigi anlagiimaktadir.
So6z konusu listenin igerigine ulasilamamakla birlikte ilgili WhatsApp yazismasi bir
batin olarak ele alindiginda, listenin Parex markasina ait Urlnlerin fiyatlarina iligkin
oldugu degerlendiriimektedir.

Delil 2’de yer alan 06.09.2023 tarihli yazismada; Vileda markasina ait 01.10.2023
tarihli, Vindex markasina ait Haziran 2023 ile Agustos 2023 tarihli fiyat bilgilerini konu
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alan Excel tablolarinin paylasildigi gériilmektedir. ileti dizisinin devaminda ise
20.12.2023 tarihinde PAREX Satis Muduri’nin KOROPLAST Bdlge Mudurd’na fiyat
listeleri yayimlandiktan sonra yeni fiyatlarin hemen uygulanmayacagdi yonunde
bilgilendirdigi ve ardindan Parex markasina ait 01.02.2024 tarihli fiyat bilgilerini iceren
Excel tablosunu paylastigi gorulmektedir.

Delil 2'nin son kismindan ise, 30.04.2024 tarihinde PAREX Satis Mudurd’nin Vileda
markasina ait 01.03.2024 tarihli fiyat listesini KOROPLAST Bolge Muduru ile paylastigi
ve ardindan PAREX’in ve KOROPLAST'In yeni fiyatlarinin uygulanip uygulanmadigi
hususunda karsilikl olarak bilgi paylastiklari anlagiimaktadir.

Delil 3, 15.06.2023-01.09.2023 tarihleri arasinda KOROPLAST Marmara-Karadeniz ve
Dogu Anadolu Bolge Muadura (.....) ile VINDEX Satis Yoneticisi (.....) arasinda
gerceklestirilen WhatsApp yazismalarini konu almaktadir. ilgili delildeki 15.06.2023 ve
23.08.2023 tarihleri arasinda gergeklesen yazismalarda KOROPLAST Bdlge
Muadari’nin Koroplast markasina ait fiyat listelerini VINDEX Satis Yodneticisi ile
paylastigi anlasiimaktadir. S6z konusu fiyat listelerinden ilkinin tarihi belirsizdir; buna
karsilik ikinci listenin 01.09.2023 itibariyla gegerli olacak ileri tarihli fiyatlara iligkin
oldugu gorulmektedir. llaveten, s6z konusu yazismadan, VINDEX Satig Ydneticisi'nin,
Vindex markasina ait fiyat listelerinin ertesi glin ¢ikacagi, zam oraninin her uriinde
farklihk gosterecedi ve “Min %30” olacagi hususlarinda KOROPLAST Bolge
Muadard’ni bilgilendirdigi anlasiimaktadir.

Delil 3’te 25.08.2023 tarihinde, VINDEX Satis Yoneticisi’'nin Vindex markasinin 2023
yilinin Agustos ayina iliskin fiyat bilgilerini KOROPLAST Bélge Muduri ile paylastigi,
bunun lGzerine KOROPLAST Bdlge Mudurd’niin zam oraninin kag olacagini sordugu
ve VINDEX yetkilisinin gtincel fiyat listesinin henlz paylasiimadigini, zammin en dusuk
%30 ve en yuksek %54 olarak gerceklesecegini ifade ettigi anlagiimaktadir. Belgenin
devaminda, 28.08.2023 tarihinde, VINDEX Satis Yoneticisi'nin KOROPLAST Bolge
Mudurd’nden yeni fiyat listesini talep ettigi ve ayni zamanda Vindex markasinin 2023
yilinin Haziran ve AJustos aylarina iliskin fiyat bilgilerini ilettigi gértlmektedir. Ayrica
31.08.2023 tarihinde VINDEX Satis Yoneticisi'nin Koroplast markasinin fiyat bilgilerini
tekrar istedigi, bunun tzerine 01.09.2023 tarihinde KOROPLAST Boélge Mudurd’nin
11.08.2023 tarihinden itibaren gecerli fiyat bilgilerini VINDEX Satis Yoneticisi ile
paylastigl anlasiimigtir.

Delil 4, 20.12.2023 ve 17.04.2024 tarihlerinde KOROPLAST Marmara ve Karadeniz
Bolge Mudurd (.....), KOROPLAST Marmara-Karadeniz ve Dogu Anadolu Bodlge
Madara (.....), KOROPLAST Trabzon Satis Yoneticisi (.....), KOROPLAST Dogu
Marmara Satis Yoneticisi (.....) ve  KOROPLAST Samsun Satis Yoneticisi (.....)
arasinda gerceklesen WhatsApp yazismalarini icermektedir. Delilde yer alan
20.12.2023 tarihli yazismada, Parex markali trinler bakimindan %25 ila %30 oraninda
zam yapilacaginin ifade edildigi gorulmektedir.

Delil 4'te yer alan 17.04.2024 tarihli iletilerden, rakip tesebbuslerin fiyatlarinda
degisiklik yapip yapmadiklarinin tespiti amaciyla saha bilgisinin talep edildigi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda, KOROPLAST c¢aliganlari, sorumluluk alanlarindaki
bolgelerde rakiplerin fiyat uygulamalarina iligkin gobzlemlerini paylasmigtir.
KOROPLAST Trabzon Satis Yoneticisi (.....), Trabzon ilinde KOROPLAST'In aksine
rakiplerin fiyatlarinda herhangi bir degisiklik gobzlemlenmedigini belirtmigtir.
KOROPLAST Dogu Marmara Satis Yoneticisi (.....), sorumlu oldugu Marmara-
Karadeniz bdlgesinde PAREX'in Nisan ayinda KOROPLAST ile ayni oranlarda zam
yaptigini, diger rakiplerde ise henlz bir fiyat gecisi gerceklesmedigi ya da buna yénde
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bir bilgi bulunmadigini ifade etmigtir. Benzer gsekilde KOROPLAST Samsun Satig
Yoneticisi (.....) de Samsun ilinde rakiplerin fiyatlarinda bir glincelleme yapilmadigini
ifade etmigtir.

Devam eden yazismalarda, PAREX’in fiyat politikalarina iliskin daha ayrintili
degerlendirmelere yer verilmistir. Bu cergevede, KOROPLAST Marmara ve Karadeniz
Bolge Mudurd (.....) PAREX'in yeni bir fiyat listesi yayimlamadigini belirtmis, bunun
tzerine KOROPLAST calisani (.....)in PAREX’in halen Mart ayinda yayimladig: fiyat
listesiyle devam ettigini aktarmistir. Ayni yazisma silsilesinde PAREX'in Subat ayindan
beri yeni bir fiyat listesi yayimlamadigini ancak Mayis ortasi veya Haziran basi gibi bir
fiyat gecisi planlandigina iligkin bilginin bulundugu ifade edilmigtir.

Delil 4 kapsamindaki 20.12.2023 ve 17.04.2024 tarihli WhatsApp yazismalari,
KOROPLAST calisanlarinin PAREX'in zam oranlari ve fiyat gegis takvimine iligkin
ayrintih bilgilere sahip olduklarini ve bu bilgileri kendi aralarinda paylastiklarini
gOstermektedir. Yazismalarda, PAREX’in hangi oranlarda fiyat artisi yapacagi, yeni
fiyat listesini ne zaman yayimlamayi planladigi ve en son hangi tarihte fiyat
guncellemesi yaptigina iligkin bilgilerin yazigsmalarda sistematik bigimde aktarildigi
gorulmektedir. Bu cercevede, Delil 4’te yer alan s6z konusu bilgilerin niteligi ile Delil
2'de (18.08.2023-30.04.2024 tarihleri arasindaki fiyat gecisi ve zam oranlarina iligkin
bilgileri iceren yazismalar) KOROPLAST ve PAREX calisanlari arasinda gergeklesen
dogrudan iletisim birlikte degerlendirildiginde, KOROPLAST c¢alisanlari arasindaki bu
i¢c yazigmalarin, taraflar arasinda gerceklesen rekabete duyarl bilgi degisiminin bir
yansimasi niteliginde oldugu kanaatine varilmaktadir. Nitekim bu bilgilerin bir kisminin
sahadan gozlemle elde edilmesi mumkun goridlmemekte olup, 6zellikle 17.04.2024
tarihli yazismalarda gecen “subatta gectiler en son fiyat mayis ortasi haziran basi gibi
gecis planliyorlarmis” ifadelerinde yer alan ayrintilarin, ancak PAREXle
gergeklestirilen iletisim sonucunda temin edilebilecegi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler, bulgular ve aciklamalar ¢ergevesinde;

- Delil 1, Delil 2 ve Delil 4'te KOROPLAST ile PAREX arasinda; oldukga kapsamli alt
urun kategorilerine iligkin guincel ve gelecege yonelik fiyat listeleri, zam oranlari ve
fiyat artis tarihleri gibi bilgilerin paylasildig,

- Delil 3'te KOROPLAST ile VINDEX arasinda; KOROPLAST a ait fiyat listeleri ile
VINDEX:'in fiyat artis oranlari ve zamanlamasina iligkin bilgilerin paylasildigi

anlasiimaktadir.

Guncel ve gelecege yonelik bilgilerin paylasiimasi, pazardaki stratejik belirsizligi
azaltma potansiyeline sahip olup; bilgi degisimine taraf olan tesebbduslerin, ilgili Grtnler
bakimindan rakip konumda bulunmalari ayri bir 6nem arz etmektedir. Bu gercevede,
gerek tesebbuslerden temin edilen bilgiler gerekse dosya kapsaminda yerinde
incelemeler sirasinda elde edilen fiyat listeleri dikkate alindijinda, KOROPLAST ile
PAREX ve VINDEX'in Uretimini veya tedarikini gergeklestirdigi Grtnlerin blylk dlgtude
ortustugu ve tesebbuslerin birgcok alt Grun kategorisinde dogrudan rekabet iligkisi
icerisinde bulundugu degerlendiriimektedir.

isbu dosya kapsaminda rakip tesebbiisler arasinda paylasilan fiyat ve fiyata iligkin
diger veriler, Yatay Kilavuz kapsaminda stratejik niteligi en ylksek seviyede olan
bilgiler arasinda sayilmaktadir. Bu bilgilerin gelecege donuk nitelik tagimasi ise, soz
konusu iletisimlerin rekabet agisindan tasididi stratejik 6nemi daha da artirmaktadir.
Sorusturma kapsaminda elde edilen deliller dogrultusunda, KOROPLAST ile PAREX
ve KOROPLAST ile VINDEX arasinda gergeklesen iletisimlerde; fiyat listeleri, fiyat
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artis oranlari ve artig zamanlamalari gibi stratejik duzeyde rekabete hassas bilgilerin
paylasildigi anlasiimaktadir. Mevcut deliller batuncul olarak degerlendirildiginde,
KOROPLAST’In hem PAREX hem de VINDEX ile ayri ayri rekabete hassas nitelikteki
bilgileri paylastigi sonucuna variimaktadir.

1.5.3. 4054 Sayili Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinan davraniglar, ayni Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan gsartlarin tamamini tagimalari halinde 4. madde
hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Rakip tesebbisler arasinda
fiyatlamaya, fiyat artiglarina ve maliyet bilgilerine yonelik glincel ve gelecege donuk
bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin “Mallarin lretim
veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, Tiiketicinin bundan yarar saglamasi”
seklinde kaleme alinan (a) ve (b) bentlerinde yer alan ekonomik veya teknik gelisme
ile tUketici faydasi kosulunu saglamayacagdi aciktir.

Ayni zamanda 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Koétiiye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere lligkin Teblig (2021/2 sayili Tebli§) ve 2021/3
sayili Rekabeti Kayda Deger Olgiide Kisittamayan Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Tesebbis Birligi Karar ve Eylemlerine lligkin Teblig (2021/3 sayili Tebli§) kapsaminda
gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat, Uretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarl
bilgilerin paylasilmasi agik ve agir ihlal olarak tanimlanmaktadir.

Bu nedenle sorusturma tarafi tesebbuslerin rakipleriyle rekabete hassas bilgilerin
degisimi eyleminin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan muafiyet kosullarini
saglamasinin mumkun olmadigi degerlendiriimektedir.

[.5.4. Genel Degerlendirme

Dosya kapsaminda tespit edilen ve yukarida ayrintili sekilde ortaya konulan bulgular
cergevesinde; KOROPLAST ile PAREX ve KOROPLAST ile VINDEX arasinda
gelecekte uygulanmasi planlanan piyasa fiyatlarina, fiyat artis oranlarina ve bunlarin
zamanlamasina iliskin iletisim kuruldugu degerlendiriimektedir. Ayrica ekonomik analiz
kapsaminda elde edilen bulgular, PAREX ve KOROPLAST arasinda bilgi degisiminin
gerceklestigi donemde fiyatlardaki paralelligin artigini géstermekte olup bu bulgular
sorusturma kapsaminda elde edilen delilleri destekleyici niteliktedir.

ligili bélimde de belirtildigi Uzere gerek Ulkemiz uygulamasinda, gerek mehaz
mevzuatta ve gerekse doktrinde rakipler arasinda gelecekteki davraniglarina yonelik
belirsizlikleri ortadan kaldirabilecek nitelikteki bilgi paylagimlarinin rekabete aykir
olarak de@erlendiriimesi gerektigi kabul edilmektedir. Paylasilan bilginin; gelecege
yonelik fiyat bilgisi veya buna iligkin stratejik bir unsur olmasi halinde ise, rekabeti ihlal
etme amacinin ayrica irdelenmeye ihtiyag gostermeyecek sekilde ortada oldugu da
kabul edilmektedir. Nitekim Yatay Kilavuz; fiyata ve miktara iligkin bilgilerin stratejik
niteliginin en ylksek oldugu®®, rakiplerin gelecekte uygulamayi planladiklar fiyata
iliskin bilgiyi birbirleriyle paylagsmalarinin genellikle fiyat tespiti amacini tasiyacagini®®
ongormektedir. Dosya kapsaminda tespit edilen rakipler arasindaki gelecege yonelik
fiyat bilgisi degisiminin de bu ¢erceve dahilinde stratejik Gnemi haiz verilerin degisimi
niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.

S8 Para. 67
59 Para. 57
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Bu itibarla; kimyasal olmayan temizlik malzemelerinin, gida muhafaza trunlerinin, ¢gop
torbalarinin ve pisirme sarf malzemelerinin Uretimini/tedarikini gergeklestiren
KOROPLAST ile PAREX ve KOROPLAST ile VINDEX arasinda rekabete hassas bilgi
degisimi suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna
ulasiimistir.

|.5.5. KOROPLAST’In Yazili Savunmasina iliskin Degerlendirme

1.5.5.1. KOROPLAST Tarafindan Esasa iliskin Yapilan Savunmalarin Ozeti ve
Savunmalarin Degerlendirmeleri

KOROPLAST tarafindan yapilan esasa iliskin savunmalarin 6zetine asagida yer
verilmektedir:

- Sorusturma Bildirimi'nde, KOROPLAST'In rakipleriyle rekabete hassas bilgi
degisiminde bulundugunu ortaya koyabilecek nitelikte herhangi bir belge veya
iletisim kaydi bulunmadigi, mevcut delillerin biri sirket ici yazigsma olan, digerlerinin
ise kamuya acik bilgiler iceren U¢ bulgudan ibaret oldugu, bu nedenle
KOROPLAST'In rakipleriyle rekabete hassas bilgi paylasiminda bulundugu
sonucuna variimasinin mimkin olmadigi, Yatay isbirligi Kilavuzu ve Avrupa
Birligi uygulamalarina gore, rekabete hassas bilgi degisiminin ihlal tegkil
edebilmesi icin duzenli, sistematik ve gelecege donuk bilgi paylagsimi seklinde
gerceklesmesi gerektigi, ancak KOROPLAST bakimindan bu kosullarin
olusmadigi, pazarin genis ve ¢ok aktorlu yapisi dikkate alindiginda gergek bir
uyumlu davranis bulunmasi halinde ¢ok daha fazla yazismanin veya belgenin
ortaya ¢ikmasinin beklenecegi, bu durumun gerceklesmemesi nedeniyle delillerin
yetersiz oldugu savunmasi.

-  KOROPLAST'In fiyatlandirma kararlarini tamamen bagimsiz sekilde aldidi, fiyat
duyurularinin zamanlamasi bakimindan piyasada fiyat degisikliklerini uygulayan
ilk tesebbls oldugu, bu nedenle KOROPLAST’In rakiplerinin fiyatlarini takip
ederek hareket etmesinin mumkin olmadigi, ilaveten fiyat artislarinin ham
madde, enerji ve personel giderlerindeki artiglar gibi maliyet unsurlarina
dayandigi, fiyatlarin rakiplerin stratejilerinden bagimsiz bi¢gimde olusturuldugu,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykiri bir anlasma veya uyumlu eylem
kaynakli bir suphe dogmasi hélinde dahi, KOROPLAST'In fiyat artislarinin
yukarida sayilan nedenlere dayandigi, KOROPLAST'In rakipleriyle gelecede
yonelik fiyat listelerini paylagsmadigi, paylasildidi iddia edilen sinirh sayidaki
yazismalarda yer alan fiyat listelerinin kamuya acik bilgilerden ibaret oldugu, fiyat
listelerinin yururlige girmesinden 15-20 gun 6nce musterilere bildirilerek seffaflik
saglandigi ve bu uygulamanin sektorde genel bir ticari teamul oldugu, belgelerde
herhangi bir irade uyusmasi veya rekabeti kisitlayici kast bulunmadigi,
KOROPLAST’In gercekten menfaat elde etme amaciyla hareket etmis olmasi
halinde yalnizca belirli rakiplerle degil, pazardaki tim tesebbuslerle iletisime
gecmesinin beklenecegi, bu durumun gerceklesmemesi nedeniyle rekabeti
sinirlayici bir iradenin bulunmadigi savunmasi.

- 18.08.2023-30.04.2024 tarihleri arasinda KOROPLAST calisani (.....) ile PAREX
¢alisani (.....) arasinda gecgen yazismalarda (Delil-2) bazi mesajlarin silinmis
oldugu, bu nedenle rekabete hassas bilgi paylagiminin yapilip yapilmadiginin
belirsiz oldugu savunmasi.

- 15.06.2023-01.09.2023 tarihleri arasinda KOROPLAST calisani (.....) ile VINDEX
calisani (.....) arasindaki yazigsmalarda (Delil-3) da yalnizca ge¢cmis fiyat bilgilerinin
yer aldigi, gelecege donuk paylasim yapilmadigi, ayrica 28.08.2023 tarihli
yazismada talep edilen fiyat listesinin distribitorlerden edinilebilecedi,
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KOROPLAST'In fiyatlarini kendi planina gore 01.01.2024 tarihinde degistirip bunu
13.12.2023 tarihinde musterilere bildirdigi savunmasi.

- 20.12.2023 ve 17.04.2024 tarihlerinde KOROPLAST c¢alisanlar arasinda gegen
“Marmara Satis” adli yazismanin (Delil-4) sirket i¢i yazisma oldugu, yazismanin
rakiplerle bir iletisim icermedigi, paylasilan bilgilerin kamuya agik oldugu,
dolayisiyla rekabeti sinirlayici bir bilgi paylagiminin s6z konusu olmadigi
savunmasi.

KOROPLAST savunmasinda oOzetle; sorusturma dosyasinda rakiplerle rekabete
hassas ve gelecege donuk bilgi degisimini ortaya koyan somut bir belge veya iletigsim
kaydinin bulunmadigini, mevcut delillerin buyuk olgude sirket ici yazigmalar ve kamuya
acik bilgilerle sinirh oldugunu, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda bir rekabet ihlali sonucuna ulagiimasinin mumkun olmadigini ileri
surmektedir. KOROPLAST ayrica fiyatlandirma kararlarini tamamen bagimsiz ve
maliyet artislarina dayali olarak aldigini, KOROPLAST’In piyasada fiyat degisikligini
uygulayan ilk tesebbus oldugunu, rakiplerin fiyatlarini takip ederek hareket etmedigini;
incelenen yazismalarda yalnizca ge¢mise yonelik veya kamuya acik bilgilerin yer
aldigini, gelecege donuk fiyat paylasimi, irade uyusmasi veya rekabeti kisitlama
kastinin bulunmadigini savunmaktadir. Buna ek olarak, pazarin ¢ok aktorlt yapisi
dikkate alindiginda gercek bir uyumlu davranisin varligi hélinde ¢ok daha fazla ve
sistematik delilin ortaya ¢ikmasinin beklenecegini, bazi mesajlarin silinmis olmasinin
ise ihlalin varligina degil yalnizca belirsizlige isaret ettigini iddia etmektedir.

Rekabet hukukunda sistematiklik, salt delil sayisinin goklugu ile deqgil; iletisimin surekli
ve tekrarli olmasi, paylagilan bilginin niteligi ve taraflar arasindaki davranig
Oruntisunun butincll degerlendiriimesi suretiyle belirlenmektedir. Somut olayda, Delil
1’de 2022 yilinda rakip tesebbusle henlz yurarluge girmemis ve ileri tarihli bir fiyat
listesinin paylasiimasiyla baglayan sireg; Delil 2 ve Delil 3'te 2023-2024 dénemine
yayllan, aylar boyunca devam eden, karsilikli talepler ve yanitlar seklinde ilerleyen
iletisim; zam oranlari, fiyat gecis tarihleri ve henliz yayimlanmamis fiyat listelerine
iliskin dizenli bilgi aligverigiyle surmus; Delil 4'te ise bu dig iletisimin sirket igi
yazismalara yansidigi ve rakiplerin fiyat gegis takvimleri ile zam oranlarina iligkin
ayrintili bilgilerin KOROPLAST c¢alisanlari arasinda paylasildigi goralmustar. Delillerin
farkli zaman dilimlerine yayilmasi, ayni rakiplerle tekrar eden temaslari icermesi ve
birbirini tamamlayan nitelikte olmasi sebebiyle, s6z konusu bilgi degisiminin munferit
veya tesadufi olarak degerlendiriimesinin mimkin olmadigi aksine taraflar arasinda
uzun sureli ve sureklilik arz eden bir iletisim bulundugu anlasiimaktadir.

KOROPLAST, delillerde yer alan fiyat listelerinin kamuya agik bilgi niteliginde
oldugunu, zira fiyat listelerinin belirli bir sire dncesinden bayilerle ve distributorlerle
paylasiimasinin sektorde yaygin bir uygulama oldugunu ileri surmektedir. Ancak Yatay
isbirligi Kilavuzu'nun 72. paragrafinda da acikga belirtildigi Gizere, bir bilginin gercek
anlamda kamuya acik sayilabilmesi, bilgiye erigimin rakipler ve musteriler bakimindan
ayni derecede kolay ve ayni maliyetle mimkun olmasini gerektirmektedir. Bir bilginin
teorik olarak piyasadan, ornegin bayilerden temin edilebilmesi, bu bilginin rakipler
acisindan kolay erisilebilir bir pazar verisi oldugu anlamina gelmemektedir.

Bu cergevede, Delil 1’de rakip tesebblsle henlz yurtrlige girmemis ve ileri tarihli fiyat
listesinin paylasildidi; Delil 2’de yeni fiyat listesi talebine verilen yanitin igerigi silinmis
olsa da yazismanin devaminda karsi tarafin tesekkur etmesi ve iletisimin genel akisi
birlikte degerlendirildiginde, silinen igerigin fiyat listesine iliskin olduguna dair makul
suphenin 6tesinde emarelerin bulundugu; Delil 2’'nin devamindan ise zam oranlarinin
ve leri tarihli fiyat listelerinin rakip tesebbulsler arasinda fiilen paylasildig
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gorulmektedir. Delil 3’'te de, aylar boyunca devam eden ve karsilikli talepler ile yanitlar
seklinde gelisen, zam oranlarina, fiyat gegis tarihlerine ve hentiz yayimlanmamis fiyat
listelerine iligkin duzenli ve sistematik bilgi aligverigi tespit edilmigtir. Buna ek olarak
Delil 4’te yer alan sirket ici yazismalar, KOROPLAST calisanlarinin rakip PAREX’in
zam oranlari ve fiyat gecis takvimine iligkin saha go6zlemiyle agiklanamayacak
derecede ayrintili bilgilere sahip olduklarini ortaya koymakta; bu durumun rakiplerle
gerceklestirilen dogrudan iletisimin bir yansimasi oldugu degerlendiriimektedir.

Guncel fiyat bilgilerinin satis noktalarindan veya distribltorlerden edinilebilecegi
varsayimi altinda dahi, bu bilgilerin toplanmasinin belirli bir zaman, ¢aba ve maliyet
gerektirmesi ve bu maliyetin diger tesebbusleri ve mugterileri bu verileri toplamaktan
caydirmasi hélinde, s6z konusu bilgilerin kamuya gercek anlamda acgik bilgi olarak
kabul edilmesi mimkin degildir. Nitekim normal kosullar altinda rakiplerin piyasadan
zahmetle ve maliyetle toplayabilecekleri verileri dogrudan birbirleriyle paylasmalarinin
rasyonel bir agiklamasi bulunmamakta; bu tlr paylasimlar taraflarin stratejik karar
alma sureclerindeki Dbelirsizligi ortadan kaldirarak rekabeti kisitlayici  etki
dogurmaktadir.

Bu kapsamda, ihlal isnadina dayanak teskil eden delillerde yer alan rekabete hassas
ve gelecege donuk bilgilerin duzenli bigcimde paylasiimasi suretiyle rekabetgi
belirsizligin ortadan kaldirlldigi ve bu suretle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlalin gergeklestigi degerlendiriimektedir.

1.5.5.2. KOROPLAST Tarafindan Usule iliskin Yapilan Savunmanin Ozeti ve
Degerlendirmeleri

KOROPLAST tarafindan yapilan usule iligkin savunmanin 06zetine asagida yer
verilmektedir:

- 4054 sayil Kanun’un 15. maddesi uyarinca gergeklestirilen yerinde incelemelerin
hakim karari olmaksizin yapildigi, oysa Anayasa Mahkemesi (AYM)nin
23.03.2023 tarihli ve 2019/40991 sayili karari dogrultusunda hakim karari
olmadan yapilan yerinde incelemelerin Anayasa’nin 21. maddesinde guvence
altina alinan konut dokunulmazlhgi ilkesine aykiri bu sebeple s6z konusu yerinde
incelemelerin hukuka aykiri olacagi, bu kapsamda calisan telefonlari ve belgeleri
dahil olmak uzere elde edilen tim verilerin hukuka aykiri delil niteliginde oldugu
ve s0z konusu belgelerin sorusturma kapsaminda dikkate alinmamasi gerektigi
savunmasi.

Savunmada yer verilen, AYM’nin Ford Otomotiv Sanayi AS (FORD) tarafindan yapilan
2019/40991 numarali bireysel basvuru hakkinda aldigi 23.03.2023 tarihli kararin
Kurulun hakim karari olmadan gergeklestirdigi yerinde inceleme yetkisini ortadan
kaldirmadigi, yalnizca bireysel basvuruda bulunan FORD hakkinda bir hak ihlaline
hukmettigi gorulmektedir. 4054 sayili Kanun’un 15. maddesinde hakim kararinin
yalnizca yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi
durumunda alinacagi belirtiimis olup AYM'nin s6z konusu bireysel bagvuru karariyla
ilgili hikdm iptal edilmemistir.

AYM'’nin bir kanun hakmunu iptal etmesi ancak norm denetimi ile mamkundur. Norm
denetiminde “iptal davasi” ve “itiraz yolu” olmak Uzere iki tur basvuru usullu vardir.
Anayasa hukukunda iptal davasi yolu ile yapilan denetim “soyut norm denetimi”, itiraz
yoluyla yapilan denetim ise “somut norm denetimi” olarak adlandiriimaktadir.

Kanunlarin, sekil ve esas bakimindan Anayasa’'ya aykirihgi iddiasiyla AYM’'de iptal
davasi acabilme hakki, Cumhurbagkanina, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde en fazla
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uyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uye tam sayisinin
en az beste biri tutarindaki Uyelere aittir. Bu yolla dava acma suresi genel olarak iptali
istenen normun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak 60 gunddar.

itiraz yolunda ise bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanunun veya
Cumhurbagkanhgi kararnamesinin hukumlerini Anayasa’ya aykiri gorurse veya
taraflardan birinin ileri sGrdidu aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
AYM’nin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir. Bu yollarla yapilan norm
denetimi sonucunda AYM bir kanun hdkminin Anayasa'ya aykiriligina karar
verebilmekte ve ilgili hikmu iptal edebilmektedir.

AYM’nin FORD hakkinda almis oldugu karar ise bir bireysel bagvuru kararidir. Bireysel
basvurunun kapsamini, Anayasa ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi tarafindan ortak
koruma alaninda yer alan temel haklar ve ozgurlukler olusturmaktadir. Bireysel
basvuru dosyalarinda, AYM'nin esasa iliskin inceleme neticesinde verebilecegi
kararlar 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 50. maddesinde hdkum altina alinmistir. Anilan Kanun’un 50. maddesine
gore, AYM temel olarak hakkin ihlal edildigine yahut hakkin ihlal edilmedigine dair karar
verebilecektir. Hak ihlaline yonelik bir karara hUkmedilmesi durumunda ise bu hikmin
verilmesine neden olan ihlalin ve bunun sonuglarinin bertaraf edilmesi igin ne
yapilmasi gerektigine de hukmedilecektir.

Yargi sureglerinden kaynaklanan hak ihlali kararlarinda; yeniden yargilamaya dair
kararlar, tazminata dair kararlar ve genel mahkemelerde dava agma yolunun
gOsterilmesine dair kararlar verilebilmektedir. Dolayisiyla AYM’nin bireysel basvuru
dosyalarinda hak ihlalinin bir kanun maddesinden kaynaklandigini tespit etmesi
durumunda ilgili kanun maddesini dogrudan iptal etme hakki bulunmamaktadir.

Sonug olarak AYM’nin FORD kararinin bireysel basvuru tUzerine verilmis bir hak ihlali
karari oldugu, 4054 sayili Kanun'un 15. maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
yetkisine iligkin herhangi bir iptal kararinin s6z konusu olmadigi ve kanun hukumlerine
uygun bir sekilde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen delillerin hukuka aykiri
oldugu savunmasinin kabul edilebilir olmadigi1 degerlendiriimektedir.

1.5.6. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbis ile
tesebbls birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yizde onuna kadar idari para cezasi verilir’ hUkmune yer verilmistir.

27.12.2024 tarihli ve 32765 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmelik (Yeni Ceza Ydénetmeligi)'nin yurirlige
girmesiile 15.02.2009 tarihli ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milga Ceza
Yonetmeligi yurarlukten kaldiriimistir.

Yeni Ceza Yonetmeligi ile temel ceza oraninin “kartel” ve “diger ihlaller” seklinde
siniflandinimig ihlal tlrlerine bagh olarak belirlendigi yaklagimdan vazgecilmis olup
Ozellikle ihlalin niteliginin ve rekabet Uzerindeki olumsuz etkisinin dikkate alindigi yeni
bir ydontem benimsenerek “kartel” ve “diger ihlaller” ayrimina dayanan alt ve st sinirlar
da kaldiriimistir.
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Ayrica Yeni Ceza Yonetmeligi ile ihlalin suresine bagli artinmda dikkate alinacak
zaman araliklari kisaltiimistir. Diger yandan cezanin tesebbUsun subjektif kosullarina
gOre uyarlanmasina yonelik olarak ve Kurulun igtihadi dikkate alinarak, hukuki belirlilik
ilkesi cercevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar gbézden gecirilmis; agirlastiric
unsurlara bagli artinm oraninin alt siniri ile hafifletici unsurlara bagl indirim oraninin
alt ve Ust sinirlari kaldiriimistir.

Bu aciklamalar isiginda hem Mulga Ceza Yonetmeligi hem de Yeni Ceza Yonetmeligi
kapsaminda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Hem miulga hem de yeni Ceza Yonetmeligi'nin 1. maddesinde Yonetmeligin amaci;
“4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 (incii ve 6 nci maddelerinde
yasaklanmig davranislarda bulunan tesebblis ile tesebbdiis birlikleri veya bu birliklerin
tyeleri ile bunlarin ybnetici ve ¢alisanlarina, ayni Kanunun 16 nci maddesi geregince
verilecek para cezasinin tespitine iliskin usul ve esaslari diizenlemek” seklinde
belirlenmistir.

Ayrica her iki Yonetmeligin de 4. maddesinde para cezasi belirlenirken dncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi, ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlarin g6z
onunde bulundurulacagdi belirtiimektedir.

Temel para cezasinin tespiti bakimindan ise Yeni Ceza Ydnetmeligi ile Milga Ceza
Yonetmeligi'nin ayristigr gorulmektedir. Bu nedenle temel para cezasinin tespitine
yonelik degerlendirme her iki Yonetmelik bakimindan ayri ayri asagida yapilmistir.

Miilga Ceza Yénetmeligi’ne Gére Temel Para Cezasinin Tespiti

Milga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasi diuzenlenmektedir.
Buna gore temel para cezasi hesaplanirken ihlalde bulunan tesebbduslerin yillik gayri
safi gelirlerinin karteller icin %2’si ile %4’0, diger ihlaller i¢in %0,5'i ile %3’ arasinda
bir oran esas alinacaktir. Temel para cezasi belirlenirken ilgili tesebbls veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

Dosya kapsaminda tespit edilen eylemin tim tesebbusler icgin, Milga Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca “diger ihlaller”
kategorisinde olmasi nedeniyle, temel para cezasinin hesaplanmasinda tesebbuslerin
yillik gayri safi gelirlerinin %(.....)’i olarak belirlenmistir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasi “(...) ilgili tesebbiis veya
tesebbiis birliklerinin  piyasadaki gticl, ihlal neticesinde gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlar dikkate alinir.” hikmu yer
almaktadir. Bu hUkim uyarinca, taraflarin pazardaki konumlari pazar paylari Gzerinden
degerlendirildiinde; KOROPLAST'In 2022-2024 vyillar itibariyla ¢Op torbalari
pazarinda %(.....), gida muhafaza Urunleri pazarinda %(.....), kimyasal olmayan
temizlik malzemeleri pazarinda %(.....) ve pisirme sarf malzemeleri pazarinda %(.....)
oranlarinda pazar paylarina sahip oldugu gértlmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
pazarlarda 6zel markali Urlnlerin pazar payinin %(.....) ile (.....) arasinda degisiklik
gosterdigi ve KOROPLAST'In kimyasal olmayan temizlik malzemeleri pazari hari¢
diger U¢ pazarda, 6zel markali Urtnlerin ardindan en guglu tesebbus konumunda
bulundugu anlagilmaktadir.

Ote yandan ilgili pazarlarda, yiiksek yogunlasma oraninin olmadigi, gok sayida kiiglk
Olcekli Ureticinin faaliyet gosterdigi, Urun gesitliliginin yuksek oldugu ve pazara girigin
nispeten kolay oldugu dikkate alindiginda, pazarin yapisal olarak rekabetgi bir nitelik
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tasidigr degerlendiriimektedir. Bu cercevede KOROPLAST'In ilgili pazarlardaki
konumu ve pazarin yapisal ozellikleri birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu ihlalin
rekabet Uzerindeki etkisinin sinirh dizeyde oldugu degerlendiriimis ve bu hususun
temel para cezasinin belirlenmesinde dikkate alinmistir.

VINDEX'in 2022-2024 yillarinda, yalnizca kimyasal olmayan temizlik malzemeleri
pazarinda %(.....) oraninda paya sahip oldugu, diger pazarlarda ise payinin oldukca
sinirll seviyelerde kaldigi gorilmektedir. Bu itibarla, VINDEX'in ilgili pazarlardaki
piyasa gucunun dusuk oldugu, dolayisiyla, bilgi paylagsiminin VINDEX bakimindan ilgili
pazarlarda rekabet Uzerinde dogurabilecegi zararin agirliginin da nispeten sinirl
oldugu degerlendiriimis ve bu hususun temel para cezasinin belirlenmesinde dikkate
alinmigtir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncu fikrasinda ise ilk fikraya gore
belirlenen para cezasi miktarinin bir ila bes yil siren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacagi duzenlenmisgtir.

Bu kapsamda;

-  KOROPLAST hakkindaki ilk belge tarihinin 05.10.2022 (Delil 1), son belge tarihinin
30.04.2024 (Delil 2) oldugu, dolayisiyla ihlal suresinin bir yildan uzun bes yildan
kisa surdugu,

- VINDEX hakkindaki ilk belge tarihinin 15.06.2023 (Delil 3), son belge tarihinin
01.09.2023 (Delil 3) oldugu, dolayisiyla ihlal stresinin bir yildan kisa strdtgu

anlasiimaktadir. Bu kapsamda KOROPLAST bakimindan belirlenen temel para
cezasinin Mulga Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncl fikrasinin (a) bendi
uyarinca yarisi oraninda artirilarak %(.....) olarak uygulanacagi, VINDEX bakimindan
ise herhangi bir artirrma gerek olmadigi gérilmektedir.

Yeni Ceza Yonetmeligi Bakimindan Temel Para Cezasinin Tespiti

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinde temel para cezasinin 6zellikle, ihlal dolayisiyla
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin agik
ve/veya agir olup olmadigi gézetilmek suretiyle belirlenecedi dizenlenmektedir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Kilavuz (Ceza Kilavuzu)'un
22. paragrafinda, gergceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zarar; rekabet
hukukunun korumayi amacladidi asli menfaat olan rekabet surecinin igleyisine yonelik
olarak ortaya c¢ikan ya da c¢ikmasi olasi rekabet karsitt sonuglar seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu zarar, yalnizca ilgili piyasadaki rekabetin bozulmasiyla
sinirl kalmamakta; tuketiciler, ticaret ortaklari, rakipler ve genel ekonomik yapi
Uzerinde de genis kapsamli olumsuz etkiler dogurabilmektedir. Ceza Kilavuzu’nun 23.
paragrafinda ise, bu zararin agirhginin; ihlalin yogunlugu, taraflarin pazardaki konumu,
etkilenen drunlerin niteligi ve cografi kapsam gibi c¢esitli unsurlara bagli olarak
degiskenlik gosterebilecegi ifade edilmistir. Ayni paragrafta, 6zellikle kritik Grinlerin
s6z konusu oldugu, genis cografi alanlari kapsayan veya temel rekabet unsurlarinin
onemli 6l¢tde etkilendigi durumlarda meydana gelen ihlallerin, daha dusuk yodunluklu
veya sinirl kapsamli ihlallere kiyasla daha agir zararlara yol agtigi belirtilmigtir.

Dosya kapsaminda tespit edilen bilgi degisimi degerlendirildiginde, ihlalin rekabetin
piyasada bozulmasinin 6tesine gectigine veya tuketiciler, ticaret ortaklari, rakipler ya
da genel ekonomik yapi Uzerinde genis kapsamli olumsuz etkiler dogurduguna iligkin
bir bulguya ulagilamamistir. ihlal sonucunda ortaya c¢ikan zararin agirhginin
belirlenmesinde taraflarin pazardaki konumuna bakildiginda; KOROPLAST in 2022-
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2024 yillari itibariyla ¢op torbalari pazarinda %(.....), gida muhafaza Grunleri pazarinda
%(.....), kimyasal olmayan temizlik malzemeleri pazarinda %(.....) ve pisirme sarf
malzemeleri pazarinda %(.....) oranlarinda pazar paylarina sahip oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte s6z konusu pazarlarda 6zel markali Grinlerin pazar
payinin %(.....) ile (.....) arasinda degisiklik gosterdigi ve KOROPLAST’In kimyasal
olmayan temizlik malzemeleri pazari hari¢ diger U¢ pazarda, 6zel markali urtnlerin
ardindan en gug¢lu tesebbus konumunda bulundugu anlasiimaktadir.

Ote yandan ilgili pazarlarda, yiiksek yogunlasmanin olmadi§i, cok sayida kiigiik Olgekli
ureticinin faaliyet gosterdigi, urtn ¢esitliliginin yuksek oldugu ve pazara girigin nispeten
kolay oldugu dikkate alindiginda, pazarin yapisal olarak rekabetgi bir nitelik tasidigi
degerlendiriimektedir. Bu gercevede KOROPLAST'In ilgili pazarlardaki konumu ve
pazarin yapisal Ozellikleri birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu ihlalin rekabet
uzerindeki etkisinin sinirli dizeyde oldugu degerlendirilmis ve bu hususun temel para
cezasinin belirlenmesinde dikkate alinmistir.

VINDEX'in 2022-2024 yillarinda, yalnizca kimyasal olmayan temizlik malzemeleri
pazarinda %(.....) oraninda paya sahip oldugu, diger pazarlarda ise payinin oldukga
sinirl seviyelerde kaldigi gorilmektedir. Bu itibarla, VINDEX'in ilgili pazarlardaki
piyasa gucunun duguk oldugu, dolayisiyla, bilgi paylagiminin VINDEX bakimindan ilgili
pazarlarda rekabet Uzerinde dogurabilecegi zararin agirhdinin da nispeten sinirli
oldugu degerlendirilmis ve bu hususun temel para cezasinin belirlenmesinde dikkate
alinmigtir.

Baslangi¢c ceza oraninin belirlenmesinde dikkate alinan dnemli unsurlardan biri de
ihlalin niteliginin acik ve/veya agir olup olmadigidir. Ceza Kilavuzu’nun 24.
paragrafinda acik ihlal; etkinlik savunmasinin kabul edilmedigi ve dogrudan rekabeti
bozucu etkisi bulunan; rakipler arasinda fiyat tespiti, musteri veya bolge paylasimi, arz
kisittamasi ve ihalelerde danisikh teklif verilmesi gibi uygulamalar seklinde
tanimlanmaktadir.

Agir ihlal kavrami ise Ceza Kilavuzu'nun 25. paragrafina gore, ihlali gerceklestiren
tesebbuslerin pazar gtictinin ve/veya ihlalin tiketici refahi Gzerindeki olumsuz etkisinin
buyukligune bagli olarak degerlendiriimektedir. Agir ihlal, ihlalden kaynaklanan
zararin buyukligunden farkh olarak; tesebbuslerin pazar payi, marka itibari, sahip
oldugu yenilik¢i Urin veya vazgecilmez girdiler, dikey butinlesme yapisi ve pazara
giris engelleri gibi unsurlar géz énunde bulundurulmak suretiyle tespit edilmektedir.
Ayrica, ihlalin gerceklestigi sektorun kamu hizmetleri, saglik, ¢gevrenin korunmasi gibi
hassas alanlar ile yenilikgi veya yeni acilan pazarlar olmasi da agir ihlal
degerlendirmesinde dikkate alinan 6nemli kriterler arasinda yer almaktadir.

Acik ve agir ihlal kavrami ise 2021/3 sayili Teblig ile 2021/2 sayih Teblig’de; rakip
tesebbulsler arasinda fiyatlarin belirlenmesi, musteri, tedarikgi, bélge veya dagitim
kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi ya da kotalar konulmasi,
ihalelerde danisikli hareket edilmesi gibi davraniglarin yani sira, gelecekte
uygulanmasi planlanan fiyat, Gretim veya satis miktari gibi rekabete duyarh bilgilerin
paylasiimasi seklinde tanimlanmigtir. Bu tur davranislar, rekabeti dogrudan ve ciddi
sekilde sinirlayici nitelikte olmalari sebebiyle acgik ve agir ihlal kapsaminda
degerlendiriimektedir.

ihlalin niteligi bakimindan yapilan incelemede, dosya kapsaminda KOROPLAST ile
PAREX ve KOROPLAST ile VINDEX arasinda gerceklesen iletisimlerin; fiyat listeleri,
fiyat artis oranlari ve artis zamanlamalari gibi stratejik dizeyde rekabete hassas bilgi
unsurlarini icerdigi anlagiimaktadir. Bu dogrultuda, s6z konusu tesebbusler arasinda
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rekabete hassas bilgilerin paylagildigi degerlendiriimektedir. 2021/3 sayili Teblig'de
aclk ve agir ihlal olarak tanimlanan davranis turleri dikkate alindiginda, dosya konusu
eylemlerin bu c¢ergevede degerlendiriimesinin  mUmkdn oldugu kanaatine
variimaktadir. Bu baglamda her iki tesebbus igin, baslangi¢c ceza orani %1,5 olarak
belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin UGguncu fikrasinda ise baslangi¢ ceza oraninin
a. Biryildan uzun, iki yildan kisa suren ihlallerde beste biri oraninda,
b. iki yildan uzun, i¢ yildan kisa siiren ihlallerde beste ikisi oraninda,
c. Ug yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste (i¢li oraninda,
d. Dért yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde beste dérdl oraninda,
e. Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda

artirllacagi duzenlenmektedir.

Bu kapsamda;

e KOROPLAST hakkindaki ilk belge tarihinin 05.10.2022 (Delil 1), son belge
tarihinin 30.04.2024 (Delil 2) oldugu, dolayisiyla ihlal stresinin bir yildan uzun
iki yildan kisa surdugu,

e VINDEX hakkindaki ilk belge tarihinin 15.06.2023 (Delil 3), son belge tarihinin
01.09.2023 (Delil 3) oldugu, dolayisiyla ihlal stresinin bir yildan kisa strdtgu

anlasiimaktadir. Dolayisiyla KOROPLAST bakimindan belirlenen temel para
cezasinin Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin uglncu fikrasinin (a) bendi uyarinca
beste biri oraninda arttinlarak 9%(.....) olarak uygulanmasi gerektigi, VINDEX
bakimindan ise herhangi bir artirrma gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

Miilga Ceza Yonetmeligi ve Yeni Ceza Yonetmeligi Bakimindan Agirlastirici ve
Hafifletici Unsurlara lliskin Degerlendirme

Milga Ceza Yonetmeligi'nin “Agirlastirici unsurlar’ baslikli 6. maddesinde ihlalin
tekerrard, sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi, taahhutlere
uyulmamasi, incelemeye vyardimci olunmamasi ve diger tesebbuslerin ihlale
zorlanmasi durumlarinda idari para cezasinin artirilabilece@i duzenlenmistir.

Yeni Ceza Yonetmeligi’'nin “Agirlastirici unsurlar’ baghkli 6. maddesinde

“Kanunun 4 (incii ve/veya 6 nci maddesinin ihlal edildiginin Kurul tarafindan tespit
edilmesinden sonra ayni tesebbliis veya tesebbls birligi tarafindan Kanunun 4 (ncii
ve/veya 6 nci maddesinin tekrar ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina kadar
artirilir.

Sorugturma kararinin tebliginden sonra ihlale devam edilmesi, ihlalde belirleyici etkinin
bulunmasi, Uzlasma Ybnetmeliginin 12 nci maddesinin (glincl fikrasinda yer alan
gizlilik ytukamldligindn ihlal edilmesi halinde temel ceza orani bir katina kadar
artirilabilir.

Birinci ve ikinci fikralarda sayilan agirlastirici unsurlarin birlikte bulunmasi halinde, her
bir fikra kapsaminda belirlenen artirirm orani toplanarak temel ceza oranina uygulanir.”

hakmu yer almaktadir.

Bu kapsamda, KOROPLAST hakkinda daha énce Kurul tarafindan 03.10.2024 tarihli
ve 24-40/945-406 sayili kararla bir ihlal tespitinde bulunulmus®® olmasi nedeniyle,

60 Kurulun 27.06.2024 tarihli ve 24-27/644-M sayil karari ile KOROPLAST'In alicilarinin yeniden satis
fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla
sorusturma baslatiimasina karar verilmistir. Sorusturma sirecinde KOROPLAST tarafindan yapilan
uzlasma basvurusu kapsaminda uzlagsma goérismesi gerceklestiriimis, bu gérismenin akabinde Kurulun
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somut olayda anilan kararin tekerrir agisindan dikkate alinip alinamayacaginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya kapsaminda yer alan belgeler incelendiginde, KOROPLAST a iligkin ilk belgenin
05.10.2022 (Delil 1), son belgenin ise 30.04.2024 (Delil 2) tarihli oldugu gorilmektedir.
Bu itibarla, sorusturma konusu iddialarin 03.10.2024 tarihli nihai Kurul kararindan
onceki doneme iligkin oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu kararin, hem
Mulga Ceza YoOnetmeligi hem de yeni Ceza YOnetmeligi kapsaminda tekerrur
hdkiUmlerinin uygulanmasina esas teskil edemeyecegi degerlendiriimektedir. Nitekim
Ceza Kilavuzu'nda da belirtildigi Uzere, tekerrire esas teskil eden onceki tarihli bir
ihlalin varligi, bu hususa iliskin bir Kurul kararinin mevcut olup olmadigi ile tespit
edilmekte; hakkinda idari para cezasi verilecek tesebbls bakimindan, idari para
cezasina konu ihlalin islenmeye baslandigi tarinten geriye donuk olarak 4054 sayili
Kanun’un 4. veya 6. maddesinin ihlal edildigini tespit eden ve hukuka uygunluk
karinesinden yararlanan bir Kurul kararinin bulunmasi héalinde s6z konusu karar
tekerrire esas alinmaktadir. Bu gercevede, idari yargl mercilerince yirtutmesinin
durdurulmasina veya iptaline karar verilmemis bir Kurul kararinin varligi aranmakta
olup somut olayda bu sartlarin saglanmadigi anlagiimaktadir.

Diger yandan, dosya kapsaminda yapilan incelemede, KOROPLAST ve VINDEX
bakimindan yukarida yer verilen yonetmeliklerin 6. maddesi uyarinca dikkate
alinabilecek bagkaca bir agirlastirici unsurun bulundugu yonunde herhangi bir tespit
yapilamamistir.

Milga Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici unsurlar’ bashgi altinda temel para cezasi
orani belirlendikten sonra para cezasinda indirime sebep olabilecek unsurlar tahdidi
olmamak Uzere siralanmaktadir. Bu kapsamda Milga Ceza Yodnetmeligi'nin 7.
maddesinin birinci fikrasinda; i) yasal yukumlulUklerin yerine getirilmesi haricinde
incelemeye yardimci olunmasi, ii) ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin veya diger
tesebbuslerin zorlamasinin bulunmasi, iii) zarar gorenlere gonulli olarak tazminat
o6denmesi iv) diger ihlallere son verilmesi ve v) ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi
gelirler igerisindeki payinin ¢ok dustk olmasi gibi héllerin ispatlanmasi durumunda
temel para cezasinda dortte bir ile beste U¢ arasinda bir indirime gidilebilecegi
dizenlenmigtir.

Yeni Ceza Yonetmeligi'nin “Hafifletici unsurlar” bashdi altinda temel para cezasi orani
belirlendikten sonra para cezasinda indirime sebep olabilecek unsurlar tahdidi
olmamak Uzere siralanmaktadir. Bu kapsamda Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 7.
maddesinin birinci fikrasinda;

a) Yasal yukumlaluklerin yerine getirilmesi haricinde, yerinde incelemenin daha
kisa sUrede tamamlanmasini veya daha etkin sekilde gergeklestiriimesini
saglayan fiziksel ve/veya teknik imkanlarin sunulmasi suretiyle ya da yerinde
inceleme esnasinda inceleme konusuyla baglantili olan ilave bilgi veya
belgelerin incelenen tarafca kendiliginden sunulmasi suretiyle yerinde
incelemeye yardimci olunmasi,

b) ihlalde diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi,

C) ihlale katilimin sinirli olmasi,

¢) Ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin diisiik olmasi
ve

almis oldugu ara kararin ve tesebbusin sundugu uzlasma metninin ardindan Kurulun 03.10.2024 tarihli
ve 24-40/945-406 sayili nihai karari ile KOROPLAST'In alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine karar verilmistir.
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d) idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler iginde yurt disi satis
gelirlerinin bulunmasi gibi

hallerin ispatlanmasi durumunda temel para cezasinda bir indirime
gidilebilecegi duzenlenmistir.

KOROPLAST bakimindan yapilan degerlendirmede, Milga Ceza Yonetmeligi'nin 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir hafifletici unsurun bulunmadigi VINDEX
bakimindan yapilan degerlendirmede ise hafifletici unsusun bulundugu ve beste U¢
oraninda indirim yapilmasi gerektigi degerlendiriimistir. Bu kapsamda ceza orani
VINDEX i¢in % (.....) olarak belirlenmistir. Diger yandan sorugturma tarafi tesebbuslerin
yurt disi satis gelirlerinin bulunmasi yeni Ceza Yoénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca hafifletici unsur olarak dikkate alinabildiginden
KOROPLAST bakimindan ceza oraninda % (.....) indirime gidilmesi uygun gorulmagstir
61, VINDEX bakimindan yapilan degerlendirmede ise yeni Ceza Y&netmeligi'nin 7.
maddesi bakimindan hafifletici unsusun bulundugu ve %(.....) oraninda indirim
yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Bu baglamda somut olayda Yeni Ceza Yonetmeligi hikimlerine gbére yapilan
hesaplamalar cergevesinde hesaplanan nihai ceza orani KOROPLAST icin %(.....)
VINDEX icin ise %(.....) olarak, Mllga Ceza Ydnetmeligi’'ne hikimlerine gore yapilan
hesaplamalar ¢ercevesinde hesaplanan nihai ceza orani ise KOROPLAST icin %(.....)
VINDEX icin ise yine %(.....) olarak belirlenmektedir. KOROPLAST bakimindan yeni
Ceza Yonetmeligi'ne gore hesaplanan oranin daha az olmasi nedeniyle tesebbus
lehine oldugu, VINDEX bakimindan ise her iki yonetmelik bakimindan bir farklihgin
dogmadigi gorulmektedir.

Bu bakimdan, yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi hakkinda Kanun’un 16. maddesinin tGguncu fikrasi ile tesebbuslerin lehine
oldugu degerlendirilen 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik” hiikiimlerinin
uygulanmasi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 20.12.2024 tarihli, 24-54/1189-M sayih karari uyarinca yurutulen
sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s6zIU savunmaya ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-  Koroplast Temizlik ve Ambalaj Urlinleri San. ve Dis Tic. AS ve VND Global Plastik

AS Unvanli tesebbuslerin rekabete hassas bilgi paylagsiminda bulunarak 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2-  Bu nedenle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi hakkinda Kanun’un 16. maddesinin

Uclincu fikrasi ile tesebbuslerin lehine oldugu dederlendirilen 27.12.2024 tarih ve
32765 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari
Para Cezalarina iliskin Yénetmelik”in

- 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, dg¢uncu fikrasinin (a) bendi ve 7.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2025 yili gayrisafi geliri
tzerinden takdiren %(.....) oraninda olmak Uzere Koroplast Temizlik ve Ambalaj
Uriinleri San. ve Dig Tic. AS’ye 30.233.908,16—TL

61 KOROPLAST'In (.....) TL olan 2025 yili cirosunun, (.....) TL’si yurt disi satis kaynaklidir.
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- 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarinca 2025 yil
gayrisafi geliri Gzerinden takdiren %(.....) oraninda olmak Uzere VND Global
Plastik AS’ye 22.726,26—TL

idari para cezasl verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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