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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-53 (Ozellegtirme)

Karar Sayisi : 11-19/347-109

Karar Tarihi : 31.03.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B RAPORTORLER : Sinan CORUS, Esma GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
D. TARAFLAR :- DirectFN Ltd.

P.O. Box: 26730 Dubai, BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI

- T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
BuylUkdere Cad. No:143 34394 Esentepe/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Plato Veri Dagitim Hizmetleri Ticari ve iktisadi
Butlinligu'nin TMSF tarafindan satigi ihalesinde DirectFN Ltd. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.1.2009 tarihinde 233 sayi ile intikal eden
TMSF basvurusu uzerine hazirlanan Kurum mesleki daire gortsu 29.2.2009 tarihinde
755 sayil yazi ile TMSF'ye gonderilmis, TMSF'nin gorisu ise 11.3.2009 tarihinde
1837 sayili yazi ile Kuruma ulagmigtir. Anilan goérusler 13.4.2009 tarihli Kurul
toplantisinda ele alinarak, 09-14/299-M say1 ile Kurul gortsi olusturulmustur.

Kurum kayitlarina 4.2.2011 tarih ve 987 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son
21.3.2011 tarih ve 2101/2097 sayili yazilar ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” ile 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili hUkUmleri uyarinca dizenlenen 24.03.2011 tarih ve
2011-2-53/0ON-11-388.SC sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 28.03.2011 tarih
ve REK.0.06.00.00-120.01.05/163 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-19 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan islemin, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda
oldugu, ancak ayni Teblig’in 5. maddesinde 6ngdrulen pazar pay! ve ciro egsiklerinin

asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadigi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan yapilan bildirimde; daha 6nce
satisina iligkin olarak 6n bildirimde bulunduklari Plato Veri Dagitim Hizmetleri A.$.’nin
mal, hak ve varliklarindan olusturulan Plato Veri Dagitim Hizmetleri Ticari ve iktisadi
Batinlugd’'nin (Plato) DirectFN Ltd. (DirectFN)'ye ihale edildigi belirtimekte, bu
kapsamda anilan sirketin bildiriminin 1998/4 sayili Teblig uyarinca degerlendirilmesi
talep edilmektedir.

H.2. Taraflar

DirectFN Dubai merkezli finans ve yatirrm alanlarina yonelik veri, veri isleme ve bilgi
hizmetleri alaninda faaliyet gdsteren bir tesebbustir. Bagl oldugu National
Technology Group (NTC) ise bilgi ve iletisim teknolojileri (Information and
Communication Technology-ICT) alaninda faaliyet gostermektedir. Devralan
tesebbls DirectFN’'nin ve bagl bulundugu grubun devralma iglemi o©ncesinde
Tarkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Devre konu tesebbuis Plato
Ozellikle sermaye piyasalari, varlik yonetimi ve aracilik alanlari olmak Uzere finans
sektorune yonelik veri dagitim hizmetleri sunmaktadir.

H.3. Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde: “Bu Tebli§g uyarinca Rekabet Kurumuna én
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve 6n
bildirime tabi olmamakla birlikte bu Tebli§ kapsaminda olan &zellestirme yolu ile
devralma islemi taraflarinin ilgili drin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i
veya cirolarinin 25 trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur” ifadeleri
yer almaktadir.

2010 yilinda DiretctFN Tuarkiye’de herhangi bir faaliyette bulunmamis, Plato’nun
cirosu ise yaklasik (........ ) TL olarak gergeklesmistir. Bu ¢ercevede, taraflarin cirolari
toplaminin Teblig’de belirtilen 25 milyon TL esigini asmadigi anlasiimigtir.

Pazar paylari agisindan bakildiginda ise, dosya mevcudu belgelerde “finansal
sektore yonelik bilgi dagitimi” pazarinda Plato’nun pazar payinin %13,50 oldugu
ifade edilmektedir. Bununla birlikte Kurumumuza yapilan 6n bildirim kapsaminda
hazirlanan Daire Goruslu ve Plato’'nun faaliyet gosterdigi alanda, Reuters Group
PLC’nin Thomson Corporation tarafindan devralinmasi iglemi uyarinca alinmis olan
3.1.2008 tarih ve 08-01/3-2 sayili kararda yer alan degerlendirmeler incelendiginde
pazarin karmasik bir yapi sergiledigi gorulmektedir. Bu g¢ergevede, islem konusu
faaliyet alaninda sunulan hizmetlere ve pazarin vyapisina iliskin ayrica bir
degerlendirme yapilmigtir.

TMSF tarafindan génderilen 9.1.2009 tarih ve 233 sayili yazida, Plato’nun Turkiye ve
dinya finans piyasalarinda olusan fiyatlarin, faizlerin ve her tirli ekonomik verinin
kendi yazilimlari araciligiyla kullanicilara ulastiriimasi faaliyetiyle istigal ettigi ifade
edilmektedir. Tesebblsun faaliyet konusunu, finansal veri kaynaklarindan edinilen
bilgilerin, elektronik ortamda sirketin merkezi sunucularinda toplanip islenerek uydu,
internet ve GSM yollariyla son kullanicilara ulastiriimasi olusturmaktadir.

Plato tarafindan gdnderilen 29.1.2009 tarih ve 767 sayil yazida, tesebbUsun baslica
musterileri arasinda bankalar, araci kurumlar, doviz burolari, sirketler, holdingler ve
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bireysel yatirimcilarin yer aldigi ifade edilmistir. Firma, IMKB ve VOB ile imzalanmig
“data saglayici lisansI” ¢cercevesinde faaliyet gostermektedir.

Plato’nun, kurumsal musterilere donlk, internet Gzerinden gergeklestirilen finansal
faaliyetlere iliskin ve mobil mecralara ydnelik olmak Uzere c¢esitli Urlnleri
bulunmaktadir. IMKB’den ve Plato’dan edinilen bilgilere gére, devre konu tesebbiis
ile ayni alanda faaliyet gosteren baslica diger kuruluslari, Reuters, Foreks, Matriks,
IBS ve Bloomberg olarak siralamak mimkundur.

Devre konu tesebbusin temel faaliyet alani olan veri saglama hizmetlerine yonelik
olarak s6z konusu finansal verinin zamana duyarliiga, kaynaga, yayimlanma sekline,
alicinin niteligine ya da yayimlanma mecrasinin niteligine gore siniflandirilabilecegi
anlagiimistir.

Tablo 1 — Finansal Bilgi Temin ve Tedariki Alaninda Kullanilan Verinin Siniflandirilmasi

Bilginin  zamana | Bilginin kaynagina | Bilgilerinin Alicinin Yayimlanacak
duyarliligina gt')re1 gbre yayimlanis niteligine gore mecranin niteligine
sekline gore gore
=  Gergek =  Yurtici * Yilzeysel | = Bankalara = Kullanicinin
zamanli kaynakl veri veri yonelik veri bilgisayari
olmayan veri = Yurtdigi = Derinlikli = Aracl Uzerinden
= Gergek kaynakli veri veri kurumlara yayimlanacak veri
zamanli veri yonelik veri | = internet (izerinden
= Bireysel yayimlanacak veri
kullanima = Mobil mecralar
yonelik veri Uzerinden
yayimlanacak veri

Yukarida yer verilen siniflandirmalardan, verinin yayimlanacagi mecranin ve alicinin
niteligine yonelik ayristirmalarin halihazirda Tuarkiye igin ¢ok gecerli olmadigi bu
yuzden pazar tanimlamalari bakimindan ihmal edilebilir oldugu anlasilmistir. Bu
nedenle, degerlendirme asamasinda bu unsurlar finansal bilgilerin temin ve tedariki
alaninda yapilacak bir pazar tanimlamasinda belirleyici olarak kabul edilmeyecektir.
Benzer bir gekilde Plato’nun, yurtdigi kaynakli veri alaninda faaliyetlerine yakin
zamanda basladigi goértulmektedir.

IMKB kaynakl veri ancak lisans anlasmasina sahip veri temin ve tedarik isi ile istigal
eden tesebbusler tarafindan yayimlanabilmektedir. S6z konusu veri yayimlanig
sekline gore yuzeysel ve derinlikli olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir. Yuzeysel yayim,
basta televizyon kanallari olmak Uzere bazi kuruluslarin, finansal veriyi bir isleme
surecinden gecirmeden kamuoyuna duyurmak suretiyle yayimlamasidir. Ote yandan,
verinin kullanicillarin alim satim surecinde verecekleri kararlari kolaylastirmak
amaclyla daha detayli bir sekilde ve islenerek temin edilmesi ise ‘derinlikli yayim’
olarak adlandirilir. Finansal bilgilerin temin ve tedariki alaninda faaliyet gosteren
tesebbusler tarafindan borsalara hem yuzeysel hem de derinlikli veri yayim tirleri
icin, kendilerine sagladiklari veri karsiliginda ayr1 ayri tcret 6denmektedir.

Pazar tanimi agisindan 6nem teskil edecegine inanilan bir bagka ol¢ut ise bilgilerin
zamana duyarlihgidir. Rekabet Kurulu'nun 3.1.2008 tarih ve 08-01/3-2 sayili
kararinda, ilgili Grin pazari devralmaya konu taraflarin faaliyet alanlari dikkate
alinarak

' Zaman duyarlihdi, finansal bilginin niteligine bagdlidir. Bazi finansal araclara iliskin bilginin degeri
tUketicinin gbzlinde bilgiye anlik olarak ulasilabilmesi halinde deder tasimaktadir. Finansal araglara
iliskin fiyat ve miktar gibi bilgilerin zamana daha duyarli, 6te yandan bireysel bankacilik veya yatirim
bankaciligi kapsaminda kullanilan bilgilerin zamana daha az duyarli oldugu kabul edilmektedir.
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= Gergek zamanli olmayan (zamana duyarliligi dusuk) finansal bilgilerin

= Menkul kiymet satis ve ticaret islemlerine yonelik finansal bilgilerin?

temin ve tedariki olmak Gzere iki ana gruba ayrilmigtir. Kararda, bu gruplardan ikincisi
olan “menkul kiymet satis ve ticaret islemlerine yonelik finansal bilgi pazarinin” daha
alt pazarlara bdolinmesinin yerinde olacagi belirtilmistir. Kararda, s6z konusu alt
pazarlar

= Sabit gelirli menkul kiymetlerin satis ve ticaret islemlerine yonelik finansal bilgi
ardnleri pazari,

= Dodviz ve para piyasasinda satis ve ticaret islemlerine yonelik finansal bilgi
ardnleri pazari,

= Kurumsal hisse senetlerinin satis ve ticaret islemlerine iligkin finansal bilgi Grtnleri
pazari

olarak belirlenmis, bunlara ek olarak “yurtdigi kaynakli veri temin pazari’nin da ayri
bir pazar olarak kabul edilmesinin yerinde olacagi ifade edilmistir.

inceleme siirecinde, raportérlerce Plato’dan yukarida yer verilen Kurul kararina gére
belirlenen pazarlara yonelik olarak istenilen bilgi gergevesinde gonderilen yazida;

= Dodviz ve para piyasalarinda bir faaliyetlerinin bulunmadigi, bu alanda Turkiye’de
sadece Bloomberg ve Reuters’in faal oldugu,

» Enerji piyasasinda bir faaliyetlerinin bulunmadigi, bu alanda Turkiye’de sadece
Reuters’in faal oldugu,

»  Yurtdisi kaynakli veri piyasasina Matriks ve Foreks ile beraber yeni girdikleri,
ancak bu alanda esas olarak Reuters ile Bloomberg’in faaliyet gosterdigi ve
Reuters’in lider konumda oldugu,

= Gergek zamanli projelere iligkin faaliyetlerinin yaklasik 2 milyon YTL buyuklukte
bir pazarda 50.000 YTL gibi bir pay ile sinirli oldugu®,

» Esas olarak, ‘sabit gelirli menkul kiymetlerin satig ve ticareti’ ile ‘kurumsal hisse
senetlerinin satis ve ticareti’ alanlarinda faaliyet gosterildigi

ifade edilmigtir.

Bu nedenle, 3.1.2008 tarih ve 08-01/3-2 sayili Kurul Karari ve islem konusu tarafin
faaliyet alani g6z onune alinarak, dosya kapsaminda en riskli durumun ele
alinabilmesini teminen, degerlendirme “sabit gelirli menkul kiymetlerin satis ve ticaret
islemlerine yonelik finansal bilgi Urunleri” ve “kurumsal hisse senetlerinin satis ve
ticaret islemlerine iligkin finansal bilgi GrGnleri” pazarlari dikkate alinarak yapilmigtir.

S0z konusu pazarlara iligkin tahmini pazar paylari agagidaki gibidir:

Tablo 2 — Sabit Gelirli Menkul Kiymetler Satis ve Ticaret igslemlerine iliskin Finansal Bilgi Pazar

Kurulug Adi Kullanici Sayisi Pazar PayI
Plato () (-..nr)
Matriks (-....) (-....)
Foreks () (.....)
Reuters () (.....)
Bloomberg () (.....)
Toplam (cennn) (.....)

2 Zamana duyarliligi yuksek finansal bilgiler
3 Islem konusu tesebbisin bu alanda faaliyetleri ihmal edilebilecek diizeyde oldugundan bu pazar ilgili
artin pazari kapsamina sokulmamistir.




170

180

11-19/347-109

Tablo 2’de goruldigu Uzere, sabit gelirli menkul kiymetler satis ve ticaret islemlerine
iliskin finansal bilgi pazarinda Plato’nun payi Teblig’de belirtilen %25’lik sinirin altinda

kalmaktadir. _ _
Tablo 3 — Kurumsal Hisse Senetlerinin Satis ve Ticaret iglemlerine iliskin Finansal Bilgi Pazar®

Kurulug Adi

Kullanici Sayisi

Pazar Payi

Plato

Foreks

Matriks

Reuters

Bloomberg

Toplam (-onnr) (.....)

Benzer sekilde Plato’nun kurumsal hisse senetlerinin satis ve ticaret islemlerine
iliskin finansal bilgi alaninda da pazar payinin % 25’lik pazar pay! esiginin altinda
kaldigi gorilmektedir.

I. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Plato Veri Dagitim
Hizmetleri Ticari ve lktisadi Buatunligu'nun TMSF tarafindan satisi ihalesinde
DirectFN Ltd. tarafindan devralinmasi isleminin,

- 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig" kapsaminda olduguna,

- Ancak ayni Teblid'in 5. maddesinde 6ngorllen pazar payl ve ciro esiklerinin
asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadidina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4 Diger firmalarin verileri tahmini olup, bazi durumlarda belirli araliklar kullanilarak bildirilmigtir. Pazar
payini hesaplamada, bu kalemler igin aralik teskil eden sinir degerlerinin aritmetik ortalamasi dikkate
alinmistir.



