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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-56 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-31/471-175

Karar Tarihi : 15.4.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan)
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Mustafa M. OZKARABIBER, Burak SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Sarten Ambalaj Sanayi ve Ticarqt A.S.
Temsilcisi: Av. P. Sila MURATOGLU
Buyukdere Cd. Hukukgular Sit. No:24/14 34394
Mecidiyekdy/Istanbul
D. TARAFLAR
Devralan - Sarten Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.

Barbaros Blv. No:68/7 Marmara Apt. Besiktas/istanbul

Devreden - TKS Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.
Sanayi Sit. 13. BIk. No:3 Kirklareli

E. DOSYA KONUSU: TKS Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (TKS)'nin Ayvalik’ta
kurulu ambalaj uretimi tesisinin, demirbaslarn ve lizerinde bulundugu arazinin
miulkiyeti ile birlikte Sarten Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.$. (Sarten) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 26.3.2010 tarih ve 2629 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukimleri uyarinca duzenlenen 7.4.2010 tarih
ve 2010-1-56/0i-10-MMO sayili Devraima On inceleme Raporu 9.4.2010 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/97 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 10-31 sayili Kurul toplantisinda

gorugulerek karara baglanmistir.
G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Bildirimi yapilan devralma isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulu'nun iznine tabi oldugu;

- Devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi, boylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi s6z konusu
olmayacagindan, isleme izin verilmesi gerektigi;

- Devralma isleminin Rekabet Kurulu’nun izni olmaksizin gergeklestiriimesi nedeniyle,
devralan tesebbus olan Sarten’e bir dnceki mali yil sonunda olugan yillik gayri safi
gelirlerinin (............. ) olmak Uzere 46.075,91 TL. idari para cezasl verilmesi gerektigi
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gorusu ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili trin pazari “teneke yemeklik yag
ambalaji pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin Turkiye’nin tamamina hizmet veren tesebbusler olmasi ve ilgili Gran
pazarini olusturan drunun dlke icgindeki rekabet sartlarinin bodlgesel olarak
farklilasmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle, dosya 6zelinde
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. iglemin Niteligi

Dosya mevcudu bilgilerden, Sarten’in; Ayvalik sinirlari igcerisindeki, TKS’ye ait tesisin
Uzerinde kuruldugu arazinin mulkiyetini 12.2.2010 tarihinde Ayvalik Tapu Dairesi’nde
gerceklestirilen tapu devri iglemi ile devraldigi anlagiimaktadir. Buna ek olarak, TKS
Ayvalik tesisinde bulunan makine ile techizatlardan olusan demirbaslar da Sarten
tarafindan 15.2.2010 tarihinde fatura karsihginda devralinmigtir. Ote yandan, tesisin
bulundugu arazi ile demirbas haricinde TKS’den herhangi bir bagka kalem
devralinmamis olup, TKS’nin Ayvalik tesisinde yuruttugu faaliyetiyle ilgili daha once
musterileri veya tedarikgcileri ile imzalamis oldugu sozlesmeler devir kapsaminda
bulunmamaktadir.

Anilan devir islemi sonunda Sarten’in ve TKS’nin hissedarlik yapilarinda herhangi bir
degisiklik meydana gelmemigtir.

H.2.2. 1997/1 Sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile Degisik 1997/1 Sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde
herhangi bir tesebblsun ya da kisinin diger bir tesebblstun malvarligini yahut ortaklik
paylarinin tuminu veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi, birlesme ve devralma kabul edilen
haller icinde sayilmistir. Anilan bentte, ortaklik paylarinin timdnun ya da bir kisminin
ya da yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglarin devralinmasi ya da kontrol
edilmesinin yani sira, bir tesebblisun malvarliginin timunun ya da bir kisminin devri
de birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, yukarida ayrintilarina
yer verilen, kontrol degisikligi sonucunu doguran bildirim konusu iglemin 1997/1 sayili
Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu kanaatine variimistir.

Diger taraftan, Sarten’in ilgili Grin pazarindaki 2009 yili cirosunun (.......... ) TL.
olarak gergeklesmesi nedeniyle, 1997/1 sayil Teblig'in, 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 4. maddesinde belirtilen ciro esigi asildigindan, s6z konusu devralma iglemi
izne tabidir.

Dosya mevcudu bilgilerden, bildirim konusu iglem sonunda Sarten’in teneke yemeklik
yag ambalaji pazarindaki payinin %(....) gibi bir orana ulasacagl anlagiimaktadir.
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Bununla birlikte, bu durum buyuk oranda Sarten’in héalihazirdaki %(....) pazar
payindan kaynaklanmakta olup TKS’nin Ayvalik tesisinden kaynaklanacak pazar payi
artis| ihmal edilecek diizeydedir. islem sonunda Sarten’in pazar payinda énemli bir
artis yasanmayacaktir. Bunlara ek olarak devralma iglemi Ayvalik’taki tesislere iliskin
oldugundan ve TKS Kirklareli’'ndeki faaliyetlerini sirdirmeye devam edeceginden,
s6z konusu iglem pazardan bir rakibin elimine olmasi sonucunu da dogurmayacaktir.
Yukaridaki bilgilerden, s6z konusu islemin pazarin yapisini degistirecek ya da
rekabet yapisini dnemli oranda etkileyecek nitelikte olmadigi anlasiimaktadir. Bu
cercevede, anilan devralma igleminin sonucunda ilgili pazarlarda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz yonde etkilenmesinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

H.2.3. islemin Bildirilmemesine iligskin Degerlendirme

TKS Ayvalik tesisinde bulunan demirbaslarin ve bunlarin Uzerinde bulundugu
arazinin satin alinmasi 15.2.2010 tarihi itibariyle gerceklestiriimis bulunmaktadir. Her
ne kadar Sarten tarafindan, Rekabet Kurulunun mezkdr devralma iglemine izin
vermesine degin Ayvalik tesislerinin Uretime sokulmayacagina dair bir taahhutname,
Bildirim Formu eklerinde verilmis olsa da, gergeklestirilen iglemin bir devralma iglemi
oldugu aciktir ve bu devralma islemi i¢in 5.3.2010 tarihinde basvurulmustur. 4054
sayili Kanun’un 11. maddesinde, Kurula bildiriimesi zorunlu olan devralma isleminin
bildirilmedigi hallerde, Kurul’'un herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman
kendiliginden devralmayi incelemeye alacagina ve sonucunda devralmanin Kanun’un
7. maddesinin birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar vermesi durumunda
devralmaya izin verecegine, ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklarindan dolayi
para cezas! uygulayacagina hukmedilmistir. Yine Kanun'un 16. maddesinde, izne
tabi devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestirimesi halinde, devralan
tesebblse, karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasinin
verilecedi hususu duzenlenmistir. Bu itibarla, devir islemi izne tabi olan dosya konusu
arazi ve demirbaglari devralan Sarten’e idari para cezasi verilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmigtir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne
tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece ilgili
pazarda rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle

bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGl ile,

2. Bahse konu iglemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestiriimesi
nedeniyle, Sarten Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.’'ye 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca ilgili Grin pazarinda 2009 mali yili sonunda olugan
gayri safi gelirinin (.................... ) olmak Uzere 46.075,91 TL. idari para cezasi
verilmesine OYCOKLUGU ile
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karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 15.04.2010 Tarih ve 10-31/471-175 Sayili Kararina;

KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuzun mezkur kararinin 2.maddesi ile, uyusmazlik konusu izne tabi
devralma igleminin bildiriimemesi nedeniyle, devralan taraf olan Sarten Ambalaj Sanayi
ve Ticaret A.S.’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca ilgili Grun
pazarinda 2009 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin (................. ) olmak Uzere
(coeeennnn. ) TL. idari para cezasi verilmesine karar verilmisg bulunmaktadir.

Kurulumuzca, Sarten Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.’nin bir énceki mali yil

sonunda olugan vyillik gayri safi gelirleri baz alinarak bu miktara gore (.......... ) TL. idari
para cezasl verilmesi gerekirken, ilgili Grin pazarinda 2009 mali yili sonunda olugan
gayri safi geliri baz alinarak (.......... ) TL. idari para cezasi verilmesi yonundeki gogunluk

kararina asagida agiklayacagim nedenlerle katiimiyorum.

4054 Sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 23.01.2008 gun ve
5728 sayili Kanun’un 472.maddesi ile degdisik 16.maddesinde ;
Kurul, tesebbUs niteligindeki gercek ve tlzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerine;
a) Muafiyet ve menfi tespit basvurulari ile birlesme ve devralmalar igin izin
bagvurularinda yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi,
b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestiriimesi,
c) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi
veya belge veriimesi ya da bilgi veya belgenin belilenen sure icinde ya da hig
verilmemesi,
d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi,
hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler igin tesebbusler ile tesebbus birlikleri
veya bu birliklerin Uyelerinin karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d)
bendinde belirtilenler igin ise ayni sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde
besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Turk
Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para cezasi birlesme
islemlerinde taraflarin her birine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.”
hakmu yer almistir.

Yukarida hikmU acgiklanan maddede; devralan “tesebbusin cirosunun” baz
alinacagl ve buna gore ceza miktarinin saptanacagi hukmua yoruma yer vermeyecek
sekilde acik¢a yer almigtir. Cogunluk gorisinde ongoruldugu sekilde madde de ve
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yasanin bir baska maddesinde” ilgili Grin pazarindaki cironun” baz alinacagina iligkin bir
hakim bulunmamaktadir.

Yukarida genis olarak arz ve izah edilen nedenlerle; izne tabi devralma isleminin
bildirlmemesinden dolayi, kurulumuzca, Sarten Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.$.'nin bir
onceki mali yil sonunda olugan yillik gayri safi gelirleri baz alinarak bu miktara gore
(hevenennn ) TL. idari para cezasi verilmesi gerekirken ilgili Uriin pazarinda 2009 mali yili
sonunda olugan gayri safi geliri baz alinarak (.......... ) TL. idari para cezasi verilmesi
yonundeki cogunluk kararina katiimiyorum.

Resit GUBPINAR
Kurul Uyesi



