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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Kiirgat UNLUSOQY, Ebru INCE

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Salgam suyu Ureticisi firmalar

E. DOSYA KONUSU: Salgam suyu dureticisi firmalarin anlasarak salgam
suyunun fiyatini maliyetlerinin ¢ok uzerinde belirledikleri ve anillan durumun
tuketici aleyhine sonuglar dogurdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ozetle; salgam suyu firmalarinin
anlasarak salgam suyu fiyatlarini maliyetlerinin ¢ok Ustiinde belirledikleri ve anilan
durumun tdketici aleyhine sonuglar dogurdugu iddia edilerek, gereginin yapilmasi
talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.1.2010 tarih ve 573 sayi ile giren
bagvuru tzerine hazirlanan 23.2.2010 tarih ve 2010-3-18/ii-10-KU sayili ik Inceleme
Raporu Rekabet Kurulu'nun 4.3.2010 tarih ve 10-21/274-M sayili toplantisinda
gorisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cgergevesinde
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 20.4.2010 tarih ve 2010-3-18/OA-10-
177 K.U sayili Onaragtirma Raporu 3.5.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/169 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 10-34 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; dosya konusu iddialara iliskin olarak
4054 sayili Kanun cercevesinde sorusturma agilmasina yer olmadigi ve sikayetin
reddinin gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Bagvuru Konusu iddialar

Yapilan bagvuruda ve basgvuru sahibi ile Raportorlerce yapilan telefon gérismesinde;

- Ulkemizde her bolgede yetistiriciligi yapilabilen havug ile Uretilen salgam

suyunun disuk hammadde maliyetine sahip oldugu, buna ragmen salgam
suyunun yuksek fiyatlarla marketlerde satisa sunuldugu,

- Fiyatin yUksekliginin kiyas yoluyla rahatlikla tespit edilebilecegi ve bu
anlamda koladan hareket edilebilecedi,

- Kolanin daha fazla yatirrm gerektiren ve Gretim maliyeti daha ylksek bir Grun
olmasina ragmen satis fiyatinin salgam suyu fiyatinin gerisinde oldugu,

- Marketlerde satilan salgam suyu Ureticilerine ait markalarin fiyatlarinin
birbirlerine yakin seyrettigi,

- Salgam suyunun farkli marketlerde farkl fiyatlar ile satisa sunuldugu ancak,
Doganay markasinin yaptigi %30’ luk zammin ardindan diger firmalarin da
yaklasik ayni oranlarda zam yaptiklari,

- Salgam suyunun dretici firmalar tarafindan yUksek fiyatlarla satisa
sunulmasini gerektirecek yukseklikte bir Gretim maliyetinin olmadigi,

- Salgam suyunun maliyetlerinden bagimsiz olarak yuksek ve ¢ok yakin
fiyatlarla satisa sunulmasinin firmalar arasindaki anlagsmadan kaynaklandigi

iddia edilmistir.

1.2.ilgili Pazar
1.2.1. Pazara Yonelik Genel Bilgi

Salgam suyu; siyah (mor) havug, salgam turpu, aci sus biberi, bulgur gibi
hammaddelerin fermantasyona (mayalanma) tabi tutulmasi ile elde edilen bir icecek
turiddr. Hem endustriyel olarak hem de ev ortaminda Uretimi yapilabilen bir Grin
olmakla beraber fermantasyon surecinin tdretimi zahmetli kildigi kabul edilmektedir.

Ulkemizde genellikle kebap gibi geleneksel yemeklerin yaninda servis edilen ve bu
anlamda oOzellikle yemek kultird bu tar yiyecekler Gzerine kurulu sehirlerimizde,
Ozellikle Adana ve civar bdlgelerde yogun talep goren bir icecek olan salgam suyu
pazari, tUketimin yavas yavas arttigi gelisim asamasindaki pazar olarak karsimiza
cikmaktadir.

Onceleri yerel bir icecekken gilinimiizde organize perakendenin de gelisimi
paralelinde buyuk sehirler basta olmak Uzere birgok markette satisi yapilan bir Grin
Ozelligine kavusmustur. Organize perakendeye dahil zincir marketler hem ulusal
markalara raflarinda yer verirken, hem de kendi market markalarini tagiyan aranleri
de salgam suyu firmalarina Urettirerek trGn portfoylerine dahil etmiglerdir.

Talebin yodun oldugu yerlesim yerlerinde ulusal firmalarca Uretilenlerin yani sira ev
yapimi ve yerel firmalar tarafindan Uretilen salgam sulari da arz agisindan goérece
onemli bir yere sahipken, Ulkemiz geneline bakildiginda ambalajlanmis markal
salgam suyu talebinin %............. Doganay Gida A.$ (Doganay) tarafindan
karsilandigi bilgisine ulasiimistir.
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1.2.1.1. Doganay’in Pazardaki Konumu

Sektore iliskin yapilan incelemede ve Doganay Satis Muduru ile yapilan telefon
gorismesinden talebin yogun oldugu bolgeler basta olmak Uzere yerel dizeyde ¢ok
sayida salgam dureticisinin bulundugu, ancak ulusal dizeyde satis yapabilen firma
sayisinin oldukga sinirli kaldigi bilgisi edinilmistir. Bu baglamda Ulke genelinde
ambalajlanmis markali salgam suyu pazarinda Doganay’in %........... civarinda, diger
iki firma olan Fersan ve Kemal Kikrer'in ise toplamda %...... pazar payina sahip
olduklari anlagiimistir.

Doganay Satigs Mudurt, Doganay’in kendi markasi ile yaptigi satiglarda %..... pazar
payina sahip oldugunu, Doganay tarafindan Uretilen ve ulusal zincir marketlerin kendi
markalari ile satisa sundugu salgam suyu hesaba katildiginda bu oranin %.......
yikseldigini ifade etmistir. Ozel markal (retim yaptiran ulusal zincir marketlerin
tamaminin dretiminin Doganay tarafindan gerceklestirildigini ifade eden Dogdanay
Satig Mudurt, Fersan ve Kemal Kukrer markalarina sahip firmalarin yerel zincir
marketlere 6zel markali Uretim yaptiklarini ancak bu Uretimin ¢ok sinirli kaldigi
bilgisini vermistir.

Doganay’in satislarinin %....... ulusal zincir marketlere, %....... yerel zincir marketlere,
%....... kisminin basta restoranlar olmak tUzere munferit satig noktalarina yapildigi
dosya mevcudundan anlasiimistir.

Zincir marketlerin gerek trtn portfoylerinde gerekse 6zel markali Gretimde Doganay’i
tercih etmelerinin nedenlerini Doganay Satis Muduri; Doganay’in pazarda bu konuda
en tecrubeli firma olmasi, fermantasyona tabi bir Grin olan salgam suyunda o&zel
onem arz eden tadin uzun sure muhafaza edilebilmesi konusuna firma olarak buyuk
hassasiyet gostermeleri, kalite konusunda zincir marketlere gerek kendi markalari ile
yaptiklari satiglarda gerekse 6zel Uretimini yaptiklari GrGnlerde taviz vermemeleri, bu
konuda gerekli batin 6nlemleri almalari ve gerekli butin yatirimlari yapmalar olarak
belirtmigtir. Doganay’in Urindn Uretiminden satis sonrasina kadar uzanan surecteki
tutumunun tuketicilerde, Doganay UrUnlerine karsi her zaman standart bir tat temin
etme algisi yaratarak marka bagimhligini guglendirdigini ifade eden Doganay Satis
Mudard, bu durumun alici konumundaki firmalari kendileri ile galismaya tesvik ettigini
belirtmigtir.

Doganay Satis Mudurt salgam suyunda temel girdinin havug oldugunu, havucun
maliyetindeki degisimlerin salgam suyunun fiyatina dogrudan etki ettigini, 2007
yilindaki kuraklik sonrasinda devam eden duslk verimin havu¢ Uretimini de
etkiledigini belirterek bu Uretim sezonunda bir dnceki doneme goére havug fiyatinda
%110 artis oldugunu, bu artigin zincir marketlerin sahip olduklari pazarlik gucu ve
tuketicilerin taleplerini baska igceceklere kaydirmalari nedeniyle ¢ok daha dugsik
oranda Uurun fiyatlarina yansitilabildigini, bununla beraber perakendeciler ve
tuketiciler tarafindan tercih edilen marka olmalari nedeniyle diger salgam Ureticisi
firmalarinin rekabet baskisinin ise bu siregte gorece dugslik dneme sahip oldugunu
ifade etmistir.

Doganay Satis MUdurl, salgam suyunun ulkemiz c¢apinda tlketiminin istenilen
seviyeden ¢ok uzakta oldugunu, Urane firmalar tarafindan yapilan yatirrmin g¢ok
dusuk seviyede kaldigini, pazarin bu nedenle gelisiminin ¢ok yavas gercgeklestigini,



160

170

180

190

200

10-34/547-195

diger firmalarin bu drlne yatinm vyapmalarinin ve satis faaliyetlerini
yogunlastirmalarinin  Granin tanitimi ve tlketimin artmasi bakimindan o6nemli
oldugunu vurgulayarak, firma olarak pazarlama faaliyetlerini Grinlin ¢ok sayida
tuketiciye ulasmasini temin edecek sekilde dizenlemeye cgalistiklarini ifade etmistir.
Yukarida yer verilen bilgilerden hareketle, Dodanay’in gelisim slrecinde bir piyasa
olan salgam suyu pazarinda Turkiye genelinde hakim durumda olmasina karsin,
firmanin pazar glcunun talebin ve beraberinde yerel Ureticilerin faaliyetlerinin arttigi
Adana ve civar bolgelerinde 6nemli dlgude azaldigi, firmanin ulusal duzeydeki pazar
gucunin ise perakendecilerin pazarlik gucu, tlketicilerin alternatif iceceklere
yonelmesi (ayran, kola,...) ve salgam suyunun ev tipi Uretimi de mimkuin olan bir
icecek olmasi nedenleriyle sinirlandigi anlagiimaktadir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Ambalajlanmis markali salgam suyu pazarinda ulusal dizeyde faaliyet gosteren
firma sayisi 3 ile sinirh olup, %........... civarinda pazar payina sahip Doganay’in
pazarda tekel gucune yakin bir hakimiyetinin oldugu gorulmektedir.

Basvuruda yer alan bu iddialar ve yapilan incelemede elde edilen bilgiler bakimindan
konunun, 4054 saylli Kanun'un 4. ve 6. maddesi cergevesinde ele alinmasi
gerekmektedir.

1.3.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi “...mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemler’i yasaklamaktadir.
Basvuruda yer verilen salgam suyunun diger iceceklere oranla fiyatinin yuksek
oldugu ve fiyat artiglarinin yakin dénemli oldugu yonundeki iddialar bu madde
cercevesinde ele alindiginda asagidaki konularin degerlendirmeye alinmasi
gerekmektedir.

- Yapilan incelemede ve basvuru sahibi ile yapilan gérismede salgam suyu
fiyatlarinin hem markalar bazinda hem de marketten markete farkhlik arz
ettigi bilgisi edinilmistir.

- Ambalajlanmis markali salgam suyu pazarinda Ulke genelinde satis yapan
firmalar arasinda Doganay’in uretiminin pazarin %....... civarinda oldugu,
onemli boyuttaki marka bagimliligini ve tuketici tercihlerini géz o6nunde
bulundurarak perakendecilerin Doganay’i tercih ettikleri anlagiimaktadir.

- Pazarda her ne kadar Doganay markasina yonelik talep esnekligi disik olsa
da JdUreticilerin karsisinda dogrudan tuketiciler bulunmamakta, Ureticiler
uretimlerinin tamamina yakinini alici guclt yuksek olan zincir marketlere arz
etmektedirler.

- Salgam suyunun fermente Urln olmasi nedeniyle standart tadin uzun stre
muhafazasi bakimindan ©Onemli miktarda yatirrm gerektiren, ayrica
fermantasyon doneminde tatta bozulma meydana geldigi takdirde imha edilen
bir Urin oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla tuketiciler ve perakendeciler
tarafindan tercih edilmede urunin son kullanim tarihine kadar standart tadini
muhafaza etmesi 6nem arz etmektedir. Bu durum maliyetleri ve beraberinde
satis fiyatini artiran bir etken olarak degerlendiriimektedir.
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- 2009 dUretim sezonunda salgam suyunda temel hammadde olan havucun
fiyatinin %110 arttigi, maliyetlerdeki bu artisin fiyat Uzerinde etkili oldugu
anlasiimaktadir.

- Yapilan incelemede ulusal zincir marketlerin birgcogunda yalnizca Doganay
markasinin bulundugu ve Urandn fiyatinin marketten markete farklilastigi
gorulmustar. Birden fazla markaya portféylinde yer veren marketlerde ise yine
marka bazinda farkl fiyatlarin uygulandigr gézlemlenmigtir.

- Pazar lideri Doganay’in fiyat artislarinin diger rakipler tarafindan takip
edilmesi ise oligopolistik bagimhlik ile acgiklanabilecektir. Oligopolistik
pazarlarda firmalar fiyat gibi stratejik kararlarini kendi karar mekanizmalari
cercevesinde diger firmalarin stratejilerine goére belirlemektedirler. Nitekim
ambalajlanmis markali salgam suyu pazarinda pazarin %............ sahip
firmanin fiyat artiglari, her ne kadar marka bagimlihgr énemli olsa da bir
miktar talebin diger firmalarin Grunlerine kayabilecegine isaret etmektedir.
Diger firmalarin fiyatlari ise drunlerine yonelen bu talep nedeniyle
artabilmektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar birlikte ele alindiginda pazardaki gorece yuksek
fiyatlarin ve fiyat artislarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlali dolayisiyla
degil, pazarin yapisi ve pazardaki oyuncularin badimsiz, rasyonel Kkararlari
dogrultusunda olustuguna isaret ettigi kanaatine ulasiimistir.

1.3.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi ile “ ...bir veya birden fazla tesebblisiin (ilkenin
butinidnde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu
tek bagina yahut baskalari ile yapacadgi anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile
kétiye kullanmasi” yasaklanmaktadir. Bagvuruda yer verilen iddialar bakimindan
salgam suyu pazarinda hakim durumda olan Doganay’in “agiri fiyat” uygulayarak bu
durumunu kotiye kullanip kullanmadiginin tespitinde ise asagidaki konularin
degerlendiriimeye alinmasi gerekmektedir.

- Doganay ambalajlanmis markali salgam suyu pazarinda %......... civarinda
pazar pay!i ile hakim durumda olup, tuketimin yogun oldugu pazarlarda hakim
durumunun yerel Ureticilerin Uretimi ile zayifladigi gorulmektedir.

- Salgam suyu tuketimi yavas yavas yayginlasan bir Grdn niteliginde olup, bu
durum Uretim seviyesinde pazarda rekabetin Gnimuzdeki donemde artacagini
gostermektedir. Ancak gunumuz itibariyla Ulke genelinde ambalajlanmis
markall salgam suyu pazarinda Doganay’in %......... civarinda pazar payinin
oldugu ve tiuketicilerin Doganay markasina kargi marka bagimhligi gelistirdigi
gorilmekte, bu durum tiketicilerin az miktardaki tuketimleri ile birlikte
degerlendirildiginde Doganay’in Urlnlerine iliskin talebin fiyat esnekliginin
dusuk olduguna isaret etmektedir.

- Doganay’'in sahip oldugu marka bagimlihgr dolayisiyla diger markalara
nazaran daha yuksek fiyattan satisa sunuldugu goértulmektedir. Bu noktada,
salgam suyunun pazarin gelisim slreci paralelinde gerek ulusal gerekse yerel
uretici fiyatlarinda c¢ok ciddi farliliklar bulunmadigi, drinun diger igeceklere
nazaran daha yuksek fiyatlandirildiginin belirtiimesi gerekmektedir.

- Doganay’in satis noktalarindaki gérece yuksek fiyatinin, arz ve talep dengesi
paralelinde firmanin i¢csel dinamikleri ile yarattigi marka bagimhliginin dogal
sonucu olarak olustugu kanaatine variimistir.
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Yukarida yer verilen aciklamalar birlikte ele alindiginda ambalajlanmig markali
salgam suyu pazarinda Doganay’in drunlerine uyguladigi fiyatlarin arz ve talep
dengesi sonucu olustugu, bu anlamda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ihlali
niteliginde bir tesebbls davranigina isaret eder bir bulgunun var olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



