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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-4-65 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-02/6-3

Karar Tarihi : 03.01.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN Hasan Huseyin UNLU, Stkran KODALAK
B.RAPORTORLER: Metin HASSU, Elif Sidika SARI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- CMA CGM S.A.
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK,
Av. K. Korhan YILDIRIM, Av. A. Kagan UCAR,
Av. Kansu AYDOGAN
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas / istanbul

D. DOSYA KONUSU: CEVA Logistics AG’nin tek kontroliiniin CMA CGM S.A.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 06.12.2018 tarih ve 8680 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 21.12.2018 tarihinde tamamlanan bildirimler Gzerine
diizenlenen 28.12.2018 tarih ve 2018-4-65/0Oi sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, s6z konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

llgili basvuruda; CEVA Logistics A.G.’nin (CEVA) tek kontrolinin CMA CGM S.A.
(CMA CGM) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: CMA CGM S.A.

CMA CGM, duzenli konteyner hat tasimacilidi, konteyner terminal hizmetleri ve bagli
kurulusu CC Log aracihgiyla navlun komisyonculugu hizmeti veren uluslararasi
sirketler grubu olan CMA CGM Grubu’nun ana sirketi olup, Merit Corporation SAL
(MERIT) ve Bpifrance Participations S.A.'nin (BPI) ortak kontrolindedir. Diinya
capinda (.....) temsilciligiyle (.....) ulkede faaliyetlerini surdurmektedir. Turkiye'de
konteyner hat tasimaciliyi pazarinda ve navlun komisyonculugu pazarinda faaliyet
gostermekte olan CMA CGM’nin Turkiye’de CMA CGM Deniz Acenteligi A.S., CMA
CMG Caucasus Denizcilik ve Nakliyat A.S., CMA CGM Log Lojistik Turkey A.S., CMA
CGM South Turkey Gemi Acenteligi A.S., APL Denizcilik Ltd. $ti. (APL Denizcilik) ve
Containerships Denizcilik Nakliyat ve Ticaret A.$. olmak Uzere alti adet istiraki
bulunmaktadir. (.....).
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G.1.2. Devra Konu: CEVA Logistics A.G.

CEVA, hava ve deniz navlunu, kara nakliyati, gimrik komisyonculugu ve diger katma
degerli hizmetleri de dahil olacak sekilde navlun komisyonculugu ve depolama
hizmetleri; giden dagitim lojistigi ve imalat deste@i de dahil sozlesmeli lojistik olmak
lizere iki alanda cesitli hizmetler sunan isvicre merkezli bir sirkettir. CEVA istirakleri
olan CEVA Lojistik Ltd. Sti. ve CEVA Uluslararasi Tagsimacilik Ltd. $ti. vasitasiyla
Tarkiye capinda (.....) calisaniyla (.....) adet yerleskede navlun yonetimi ve s6zlesmeli
lojistik hizmetlerine iligkin faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bildirim Formu’nda belirtildigi Gzere CEVA’nin navlun komisyonculugu faaliyetleri
dinya ¢apinda gelirinin (.....) kismini; s6zlesmeli lojistik faaliyetleri ise dunya ¢apinda
gelirinin (.....) kismini olusturmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

CMA CGM, Turkiye'yi de kapsayan hatlarda duzenli konteyner tasimaciligi
hizmetlerinin sunulmasinda faaliyet gostermektedir. Diizenli konteyner hat tagsimaciligi
hizmetleri alaninda kargolar konteynerler halinde konteyner tasimak igin uUretilmig
gemilere yuklenerek tasinmaktadir. Duzenli konteyner tagimaciligi hizmeti veren
sirketler konteynere yuklenmis kargolarin deniz yoluyla tagsinmasina iliskin duzenli ve
tarifeli hizmetler sunmaktadir. Dizenli konteyner hat tasimaciliyi yapi ve isleyis
agisindan arizi tasimaciliktan 6nemli olgude farkhlagsmaktadir. Burada, gemilerin
limanlardan kalkis saatleri, hangi limanlara ugrayacagi onceden bellidir. Bu kapsamda;
duzenli konteyner tasimaciigi hizmetleri, dizenli olmayan ve Onceden zamani
belirlenmemis hizmetlerden (serbest calisan yuk gemisi, kiralanan ve 0Ozellesmis
tasimacilk), tekerlekli tasimaciliktan (ro-ro tasimacilik olarak adlandirilan
vogonetlerin, arabalarin tagsinmasi) ve dokme tasimaciliktan ayriimaktadir.

Bildiim Formu’da belirtildigi Uzere, hedef girket olan CEVA ve CMA CGM badgli
kurulusu CC Log araciigiyla navlun komisyonculugu pazarinda faaliyet
goOstermektedirler. Navlun komisyonculugu, musterilerin adina ve ihtiyaglarina uygun
olarak, Urtnlerin tasinmasinin organize edilmesi (gumrik muisaadesi, ardiyecilik, yer
hizmetleri dahil olmak Uzere yan faaliyetleri de kapsayacak sekilde) olarak
tanimlanabilir. Navlun komisyonculugu, musterilerin ihtiyaglarina uygun olarak,
havaalanindan havaalanina veya limandan limana kara tagimaciligini kapsamaktadir.
Tasima aracisi genellikle UGgunclu kigilerden tagsima hizmeti almaktadir. Navlun
komisyonculugu ile duzenli konteyner hat tasimacihgi hizmetleri arasinda dikey iligki
bulunmaktadir. Navlun komisyonculugu, duzenli konteyner hat tagsimaciligi
hizmetlerinin alt pazari niteligindedir.

Bu kapsamda; kesin bir pazar tanimi yapilmamakla birlikte islemin etkileri yatay
seviyede “naviun komisyonculugu pazarl”, dikey seviyede ise “konteyner hat
tasimacihgi pazari” bakimindan degerlendirilmektedir’.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Navlun komisyonculugu pazari bakimindan kesin bir pazar tanimi yapilmaksizin
islemin etkileri Turkiye'de incelenmistir. Duzenli konteyner hat tagsimacihdi, cografi
olarak kullanilan hattin gidis ve donus yonlerinin taginan miktar, kargo tipi, ugranilan
limanlarin ozellikleri, kalkis ve varig arasindaki seyahatin uzunlugu bakimlarindan

' Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.12.2010 tarih ve 10-80/1654-629 sayili, 24.02.2016 tarih ve 16-06/121-
55 sayili, 13.10.2016 tarih ve 16-33/574-250 sayili, 04.05.2017 tarih ve 17-15/210-89 sayili kararlari.
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farkh Ozellikler barindirmaktadir. Bildirim Formundaki bilgiler ve eski Kurul
kararlarindaki yaklasim go6z 6nunde bulunduruldugunda ilgili cografi pazar “Akdeniz
cikish veya varigli ticari hatlar” olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte; ilgili cografi pazar
daha genis kapsamda “Turkiye'yi kapsayan Akdeniz Bolgesi” olarak da belirlenebilir?.
Dolayisiyla dosya kapsaminda kesin bir pazar tanimi yapilmaksizin islemin etkileri
“Akdeniz ¢ikigh veya varigli ticari hatlar” bakimindan incelenmisgtir.

G.3. Degerlendirme

Bildirime konu islem, CMA CGM'nin CEVA Uzerinde tek kontrol elde etmesine iligkindir.
So6z konusu igleme iliskin temel hikim ve kosullari iceren “Islem Sézlesmesi” taraflar
arasinda 24.10.2018 tarihinde imzalanmigtir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére, CEVA Mayis 2018 tarihinde SIX Swiss
Exchange borsasinda ilk halka arz edildiginden bu yana, borsada islem goren bir
sirkettir. (.....). Gerekli butlin rekabet hukuku izinlerinin ve sair idari izinlerin alinmasi
halinde, bildirime konu islemin (.....) tamamlanarak kapatiimasi ve (.....).

Yukarida aciklandigi Uzere igslem sonucunda CEVA’'nin kontroli CMA CGM'ye
gegeceginden, s6z konusu islem 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir
devralma iglemidir. Taraflarin cirolari incelendiginde, anilan Tebli§’in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde ifade edilen esiklerin asildigi, bu nedenle islemin
izne tabi oldugu anlasiimigtir.

Bildirim Formunda yer verilen bilgiler 1g1ginda, devralan CMA CGM ve devre konu
CEVA’nin ticari faaliyetleri Turkiye’de navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinda
yatay olarak ve navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinin Ust pazari olan konteyner
hat tagsimaciligi pazarinda dikey olarak ortugmektedir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere géore CMA CGM navlun komisyonculugu hizmetleri
pazarinda istiraki olan CC Log araciligiyla (.....) faaliyet gosterirken, CEVA ise (.....).
CC Log ve CEVA'nin navlun komisyonculugu faaliyetlerinden elde etmis olduklari 2017
yili cirolari incelenmigtir.

Dosya kapsamindaki bilgiler 1s1ginda CEVA’nin navlun komisyonculugu hizmetleri
pazarinda dinya ¢apindaki pazar payi (.....) ve Turkiye’deki pazar payi ise (.....). CMA
CGM’nin (CC Log araciligiyla) pazar payi ise dunya ¢capinda yaklasik olarak (.....) ve
Tarkiye'de ise (.....). Turkiye’de navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinda CMA
CGM’nin son u¢ yilda navlun sevkiyatt hacim ve degerlerine de bakilmis ve
tesebbusun pazardaki (.....) pazar payinin (.....) gorulmustir. Navlun komisyonculugu
hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida tasima sirketi ve lojistik hizmeti
saglayan firma bulunmaktadir ve CMA CGM’nin s6z konusu pazardaki payi (.....).
Yukarida da belirtildigi zere CEVA’nin Turkiye’'deki pazar payi ise (.....).

Sonug olarak, taraflarin naviun komisyonculugu hizmetleri pazarindaki pazar
paylarinin toplami diinya capinda (.....) ve Tirkiye’de ise (.....). ilaveten yatay
ortismenin sdz konusu oldugu navlun komisyonculugu hizmetleri pazari birgok buyuk
rakip iceren ve oldukcga parcalil bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, bagvuru konusu islemin
bu pazarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda rekabeti kisittamayacagi
degerlendiriimektedir.

CMA CGM’nin faaliyetlerinin bulundugu konteyner hat tagsimaciligi pazari ise navlun
komisyonculugu hizmetleri pazarinin bir Gst pazaridir ve bu durum, taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda, potansiyel bir dikey ortisme dogurabilecektir. CMA

212.09.2018 tarih ve 18-31/530-261 sayili karar.
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CGM'nin faaliyet gosterdigi hatlara iliskin hacim ve pazar paylari incelendiginde dikey
ortismenin s6z konusu oldugu konteyner hat tasimaciligi pazarinda birden fazla
oyuncunun bulundugu ve bu nedenle pazarin ¢ok pargali bir yapiya sahip oldugu
gorulmustur. CMA CGM ve rakiplerinin 2016 yili pazar paylari incelendiginde; Akdeniz
cikish veya varigh hatlarda (Kuzey Avrupa — Akdeniz, Akdeniz - Kuzey Amerika,
Akdeniz — Guney Amerika Dogu Kiyisi, Akdeniz — Glney Amerika Bati Kiyisi, Akdeniz
— Orta Amerika ve Karayipler, Akdeniz — Orta Dogu, Akdeniz — Hindistan Alt Kitasi,
Akdeniz — Uzak Dogu, Akdeniz — Avusturalya ve Yeni Zelanda, Akdeniz — Afrika Glney
Kiyisi, Akdeniz — Afrika Dogu Kiyisi, Akdeniz — Afrika Bati Kiyisi hatlari) pazar payinin
%(.....) ila %(.....) arasinda degistigi, sadece Akdeniz — Orta Amerika ve Karayipler
hattinda %(.....) oldugu ve anlasiimaktadir. Buna ilaveten CMA CGM’nin her bir
tasimacilik faaliyeti hattinda, (.....) ve (.....) gibi oldukg¢a buyuk rakipler de dahil olmak
uzere, yerlesmis bulunan diger duzenli konteyner hat tasimaciligi operatorleri de
faaliyet gostermektedir. Ayrica taraflarin navlun komisyonculugu hizmetleri alt
pazarinda Turkiye'de toplam (.....) ve dinya c¢apinda toplam (.....) pazar paylari
nedeniyle, taraflar arasindaki dikey értismenin iglem sonrasinda musteri kisitlamasi
yoluyla rekabeti kisittamayacagi degerlendiriimektedir.

Bildirim Formunda verilen bilgiler i1s1ginda, Turkiye’de konteyner hat tagsimaciligina
iliskin toplam talep (.....) TEU (twenty-footequivalent unit) iken, CEVA’nin toplam talebi
(.....) TEUdur. Bu nedenle CEVA konteyner hat tasimaciligina iliskin olarak butun
ihtiyacini CMA CGM’den karsilasa bile, pazar Uzerinde rekabeti bozucu bir etki
gorulmeyecektir.

Son olarak dikey ortismeden dogabilecek girdi kisittamasi olasihgi incelendiginde,
konteyner hat tagimaciligi faaliyetinde bulunan tesebbusler, tasiyici gelirlerinin dnemli
bir kismini olusturan naviun komisyonculari igin yogun bir rekabet icerisindedir. Bu
itibarla CMA CGM’nin, CEVA disinda diger navlun komisyoncularina konteyner hat
tasimaciligr hizmetini kisith olarak saglamasi veya bu hizmeti hig saglamamasi
durumunda, diger tasiyicilar bu mugsterilere hemen hizmet saglamaya
baslayabilecektir. Bildirim Formunda verilen bilgilere gére Tlrkiye’de CEVA’nin toplam
talebi (.....) TEU iken, CMA CGM (.....) TEU konteyner hat tasimaciligi hizmeti
saglamaktadir. Bu nedenle, CMA CGM’nin alt pazarda faaliyet gosteren CEVA
digindaki navlun komisyoncularindan hizmet alma zorunlulugu bulunmakta ve bildirim
konusu iglem sonucunda girdi kisitlamasi yapilabilmesi mimkun olmamaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve de@erlendirmeler sonucunda; taraflarin bildirilen
islem sonucunda navlun komisyonculugu hizmetleri pazarinda gergeklesecek olan
pazar payi artisinin sinirli kalacagi, dikey ortismenin s6z konusu oldugu konteyner hat
tasimacihgi pazarinda ise taraflarin 6nemli seviyede rekabet ile karsi kargiya kalmaya
devam edecegi tespit edilmigtir. Dolayisiyla bildirime konu iglem ile 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.
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H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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