REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/i.S.-99/3 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 99-38/403-259
Karar Tarihi :17.8.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Dr. Kemal EROL
Uyeler : ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN,
R. Mafit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK

B- RAPORTORLER: iimutluhan SELCUK, Derya YENISEN

C- BASVURUDA BULUNAN: Reklamverenler Dernegi
Temsilcisi: Prof. Dr. Arif ESIN
Akaretler Siraevleri Spor Cad., No: 67,
80680 Besiktas/ISTANBUL

D- TARAFLAR: Reklamverenler Dernegi
Gazeteciler Mah., Keskin Kalem Sok.,
No:15, Esentepe/iISTANBUL

E- DOSYA KONUSU: Reklamverenler Dernegi Tarafindan Kurulacak iktisadi
isletmeye iligkin 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig Kapsaminda izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.6.1999 tarih, 1867 sayi ve 12.8.1999
tarih, 2000 sayi ile giren basvuru Uzerine, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un 7 ve 8. maddeleri ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 13.8.1999 tarih ve D2/1/i.S.-99-3
sayili ilk inceleme Raporu, 13.8.1999 tarih, REK.0.06.00.00/21 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 99-38 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Reklamverenler Dernegi tarafindan iktisadi
isletme kurulmasi igsleminin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir iglem
olmayip, tesebbls birligi karari niteliginde oldugu, bu nedenle, Reklamverenler
Dernegi tarafindan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda yapilan izin bagvurusunun; ayni
Teblid'in "Bildirimin Donugsmesi" baghkli 8. Maddesinde yer alan, "Bu Teblig'e
yapilmis olan bildirimin incelenmesi sonucunda Rekabet Kurulu bildirilen iglemin
birlesme veya devralma olmadigi sonucuna ulagsirsa, bu bildirimi Kanun'un 10 uncu
maddesinin birinci fikrasi anlaminda bir bildirim veya Kanun'un 8 inci maddesine gére
menfi tespit basvurusu Kanun'un 5 inci maddesi ¢ergcevesinde muafiyet basvurusu
olarak degerlendirebilir" seklindeki hUkmu geregince menfi tespit basvurusu olarak
ele alinmasi ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal teskil etmedigi
dugunulen bu tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi verilmesi gerektigi
dusunulmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. llgili Pazar: Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden hareketle islemin
degerlendiriimesinde iligili Grin pazari; "televizyon kanallari reklam yeri piyasasi”,
"vazili basin izleme arastirmasi piyasasi" ve "yazili basin reklam piyasasi”, ilgili
cografi pazar ise, "Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlar1” olarak kabul edilmigtir.

H. 2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Reklamverenler Dernegi'nin, genel
olarak birbirinden farkli mal veya hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren, ancak
faaliyet konular ile ilgili yazili ve gorsel mecralar araciliiyla, urin ve hizmetlerini
tanitmaya yonelik reklam yayinlatan tesebbuslerin yetkili kisileri tarafindan temsil
edildigi ve 2908 sayili Dernekler Kanunu hukumlerine gore kurulmus bir dernek
oldugu anlasiimigtir. Dernek Tuzugu’nde Reklamverenler Dernegi’nin kurulus amaci,
asagidaki sekilde belirtilmistir:

1. Uyeleri arasinda bilgi, tecriibe, fikir aligverisi saglamak,

2. Reklamciligin ve medyanin standartlarini yiikseltmek ve katkida bulunacak diger
yerli ve yabanci kuruluglarla isbirligi yapmak,

3. Yeni imkanlar, teknikler, metodlar yaratmak icin gerekli ¢alisma ve analizleri
yapmak ve yaptirmak,

4. Medya-Reklamveren liskilerinde reklamverenlerin menfaatlerini  éncelikle
degerlendirerek, uyulmasi gereken ilkeleri saptamak,

5. Reklamcilar, reklamverenler ve medya arasinda dogabilecek anlasmazliklarda
hakem, arabuluculuk veya danismanlik hizmetlerinde bulunmak,

6. Tlketicilerin ihtivac ve egilimlerini izlemek, tiketiciyi yaniltici reklamlari énlemek
ve tiiketiciye karsi sorumlu hareket etmek igin gerekli kuruluglarla isbirligi
yapmaktir."

Yukaridaki bilgilerden hareketle, Reklamverenler Dernedi'nin kisaca, is
cevrelerinde reklamcilik ve medyanin gelismesi ve ihtiyaglari konusunda uyeleri
arasinda bilgi alisverisinde bulunmak, reklamveren-medya-reklam ajansi iligkilerinin
saglikli yirimesini saglamak ve reklamverenlerin mesleki sorunlari ile mesgul olmak
gibi faaliyetlerde bulundugu anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde, "Tegebbdislerin belirli amaclara ulasmak
icin olusturdugu, tizel Kigiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her tirlii birlikler"
'tesebbls birligi' olarak tanimlanmistir. S6z konusu tanim gercevesinde, adi gegen
Dernegdin tizugunde belirtilen faaliyetleri itibariyla, 4054 sayili Kanun anlaminda, -
her ne kadar dernek Uyeleri ayri ayri mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosterseler
ve Dernekler Kanunu geregi tuzel kKisiler olarak dedgil, tizel kisileri temsilen gergek
kisilerin katilimiyla olugsmus bir birlik olsa dahi - bir tesebbus birligi oldugu tespit
edilmigtir.

Bu baglamda, Reklamverenler Dernegi tarafindan yapilan izin bagvurusunun
incelenmesi sonucunda, Reklamverenler Dernegi tarafindan bir iktisadi isletme
kurulmasi isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir birlesme veya devralma
islemi olmadigdi, esasen 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi anlaminda bir tessebbus
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birligi karari oldugu sonucuna ulagiimistir. Bu nedenle s6z konusu islem ve bu
islemin ilgili piyasalari olarak belirlenen "televizyon kanallari reklam yeri piyasasi”,
"vazili basin izleme arastirmasi piyasasi” ve "yazili basin reklam piyasasi”inda
yaratacagi etkiler, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.
Bu gergevede dosya mevcudundaki bilgilerden, basvuruya konu islemle;

¢ Kurulacak iktisadi isletmenin genel olarak faaliyet alanlarinin; yayin ve emtia
satiglari, egitim faaliyetleri ve okunurluk-izlenirlik arastirmalari oldugu, bu
faaliyetlerin yarutulmesi ile Dernege gelir saglamanin amacglandig,

¢ Okunurluk ve izlenirlik arastirmalari yapiimasinin veya yaptiriimasinin
planlanmasinin iktisadi igletmenin kurulusunun asil nedenini olusturdugu,

¢ TIAK ( Televizyon izleme Arastirma Kurulu) ve BIAK (Basin izleme Arastirma
Kurulu) ile anlagmali arastirma kurulusglarina alternatif arastirma kuruluglari ile
anlasma yoluna gidilmeyecegi, arastirma sirketleri ile yapilmig olan anlagmalarin
devam ettirilecegi,

¢ Reklamverenler Dernegi'nin, uygulamada goérsel medyada olgimleme isini yapan
AGB Anadolu A.$.'ve medya kuruluslari tarafindan yapilan 6demelerde, 6lgim
isinin aksamasina yol agan aksakliklarin giderilmesi, panel sayisinin artirilmasi,
dolayisiyla butgelerinin 6nemli bir kismini olusturan reklam harcamalarinin daha
saglikh verilere dayanarak gerceklestirilebilmesi amaciyla gorsel medyada
Olcimlerin finansman isini Ustlenmek istedigi,

anlasilmigtir.
Diger taraftan iglemi takiben;

- Reklamverenler Dernegi'nin izlenme oranlari ve okunurluk oranlarina iligkin
arastirmalarin sadece finansmanini ustlenecedi,

- Halihazirda AGB Anadolu ve Piar Gallup ile yapilmis olan sézlesmelerin devam
edecedi,

- Bu so6zlesmelerde yer alan verilerin bagimsiz denetgiler tarafindan denetimine
iliskin kaydin hala yurarlUkte olacagi,

- Gorsel basinda TIAK, yazili basinda ise BIAK organizasyonlarinin varliklarini
devam ettirilecegi,

tespit edilmistir.

Yukaridaki bu bilgiler c¢ercevesinde, Reklamverenler Dernegi tarafindan,
tesebbls birligi karari ile 6lgimleme faaliyetlerini Ustlenecek bir iktisadi isletme
kurulmasi igleminin, ilgili piyasalarda rekabeti engelleyici, bozucu, kisitlayici
herhangi bir etki yaratmayacagd! kanaatine variimistir.

I- SONUGC
Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda;

- Reklamverenler Dernedi tarafindan iktisadi isletme kurulmasi isleminin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir islem olmadigina OYBIRLIGI ile,

- S0z konusu islemin bir "tesebbus birligi karar" niteliginde olduguna
OYCOKLUGU ile,

- Bildirim konusu izin bagvurusunun 1997/1 sayili Teblig'in 8. maddesi geregince
menfi tespit basvurusu olarak degerlendiriimesine ve 4054 sayili Kanun'un 4.
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maddesi kapsaminda ihlal teskil etmedigi dustnulen bu tesebbus birligi kararina
ayni Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tepit belgesi verilmesine OYCOKLUGU
ile

karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 17.8.1999 Gun ve 99-38/403-259 Sayili Karar’ina
KARSI OY GEREKGESI

Bir dernegin belirli gereksinimlerini yerine getirmek ve bu yolla dernege ekstra
gelir saglamak Uzere yetkili organlarinin karariyla bir igletme olusturmasi 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un kapsam maddesinde tanimlanan
durumlardan herhangi birine uymamaktadir ve her tesebbus birligi kararinin Rekabet
Hukuku’'nu ilgilendirdigini ileri surmek mumkuin degildir. Konuyla ilgili inceleme
raporunda irdelenen olasiliklar ancak Reklamcilar Dernegi’'nin, kurulacak isletme
arag olarak kullanmak suretiyle herhangi bir piyasada rekabeti bozucu eylemler igine
girdiginin saptanmasi durumunda so6zkonusu olabilir ve Kanun c¢ergevesinde
incelenir. Aksi halde herhangi bir tesebbUs birligi niteliginde dernedin kuracagi her
isletmeye, ug bir 6rnek vermek gerekirse, bir sosyal tesis igsletmesine, izin verilmesi
yolunda nasil bir distinceden kaynaklandigl anlasiimayan basvurulari da 4054 sayili
kanun kapsaminda incelemeye almak da sdzkonusu olabilecektir. Bu bakimdan
sbzkonusu isletmenin kurulusuna iliskin bagvurunun, igslemin 4054 sayili Kanun
kapsaminda olmadidi gerekgesiyle reddedilmesi gerekirdi.

Yukarida agiklamaya calistigim gerekgeyle ¢cogunluk kararina katilma olanag
bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi

Sayin Bagkanliga,
(Kars1 Oy Agiklamasi)

Reklamverenler Dernegi tarafindan kurulacak, iktisadi isletmeye iligskin kararin
(ii) fikrasina asagidaki nedenle karsiyim.

Bdyle bir isletme kurulmasi karari, (i) fikrasi geregince 4054/7 kapsaminda
bir igslem olarak kabul edilmedigine gore, bu kanun kapsaminda olmayan bir tasarruf
icin, 4054 sayili yasanin belirledigi bir tarif olan “Tesebbus Birligi Karar” olarak
nitelendirilmesine imkan gérmuyorum.

Kubilay ATASAYAR
Kurul Uyesi
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