Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-3-51 (Devralma)
Karar Sayisi : 14-28/570-249
Karar Tarihi : 13.08.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )
Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER : Mazlum YALCINKAYA, Mesut KOG

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Medtronic, Inc. ve
- Covidien plc.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Ceren OZKANLI
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Covidien plc’nin tam kontroliiniin Medtronic, Inc. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.07.2014 tarih ve 4327 sayi ile giren bildirim
lizerine diizenlenen 08.08.2014 tarih ve 2014-3-51/Ol sayili Birlesme/Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Medtronic, Inc. (Medtronic); diunya genelinde medikal teknoloji gelistirme, Uretim ve satis
faaliyetleri gosteren bir medikal teknoloji sirketidir. Cesitli tibbi durumlara iligkin Granler,
tedaviler ve hizmetler sunmaktadir. Medtronic, hisseleri New York Menkul Kiymetler
Borsasi’nda islem goren, Amerika Birlesik Devletleri’'nde Minnesota Eyaleti menseili halka
acik bir sirkettir.

Covidien Plc. (Covidien); vidien, genis bir tibbi cihaz yelpazesinde uretim, satis ve
gelistiriime faaliyeti gosteren global bir saglik bakim drtnleri sirketidir. Covidien Turkiye
ve diinya genelinde: ileri ve genel cerrahi, periferal vaskiiler, hasta ve hemsirelik bakimi,
hasta go6zetimi, solunum ve suni teneffis, noérovaskuler alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Covidien, hisseleri New York Menkul Kiymetler Borsasi’nda iglem goéren,
irlanda menseili halka acik bir sirkettir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu devralma islemi, irlanda Devralma Kanunu’na gére halka agik hisse alim
ihalesi seklinde yapilandiriimis olup, islemin 2014 yili sonuna dogru kapanmasi
beklenmektedir. islemin tamamlanmasindan sonra, Medtronic’e ve Covidien'e ait
faaliyetler “Medtronic plc” adi verilecek yeni bir kurulus altinda toplanacaktir. Devralma
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anlasmasi kapsaminda, hem Medtronic hem de Covidien yeni holding sirketi olan
Medtronic plc’nin birer istiraki olacaklardir. Medtronic, Covidien’in tim hisselerini
devralmak suretiyle Covidien Uzerinde tek kontroli devralmayr amaclamaktadir.
Dolayisiyla, kalici bir kontrol degisikligi meydana getiren dosya konusu iglem 2010/4
sayilli Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5/1(b) maddesi uyarinca bir devralma iglemidir.

Dosya icgeriginden igslem taraflarinin 2013 yili Turkiye ve dunya cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin (a) ve (b) bendinde dngorulen esikleri astigi anlasildigindan,
bildirime konu islem izne tabidir

Dosya igeriginden Medtronic’'in ve Covidien’in faaliyetlerinin énemli oranda birbirini
tamamlayici nitelikte oldugu, sadece periferik vaskuiler cihazlar pazarinda yatay bir
ortismenin meydana geldigi anlasiimistir. Endovaskuller cihazlar olarak da bilinen
Periferik vaskuler cihazlar, periferik venler (toplardamar) ve arterlerdeki (atardamar) kan
akisini iyilestirmek amaciyla minimal invazif islemlerde kullaniimaktadir. Medtronic’in
Turkiye’de periferik vaskuler cihazlar pazarinda aktif oldugu segmentler: stentler
(genigletilebilir balon stentler, kendiliginden genigleyebilir karotis olmayan stentler,
kendiliginden genisleyebilir karotis stentler), ila¢g kapli balonlar, perkutan transliminal
anjiyoplasti (PTA) balon kateterler, periferik vaskuler cihaz aksesuarlari (kilavuz teller,
destek kateterleri), embolik koruma cihazlar’dir. Covidien'’in Turkiye’de periferik vaskuler
isinde aktif oldugu segmentler ise stentler (genisletilebilir balon stentleri, kendiliginden
genigleyebilir karotis olmayan stentler, kendiliginden genisleyebilir karotis stentler), PTA,
balon kateterler, embolik koruma cihazlar’dir. Dosya igerigi bilgilerden, taraflarin
faaliyetleri arasindaki dikey iligki ile ilgili olarak; Medtronic ile Covidien arasinda fiili veya
potansiyel bir malzeme tedarik iliskisi bulunmadigi ve taraflarin Grinlerinin baskalarinin
veya birbirlerinin Grtnlerinin girdisi/bileseni/indikatort olmadiginin belirtildigi anlasiimistir.
Buradan hareketle, islem taraflarinin birbirlerinin alt veya Ust pazarlarinda yer almadigi
dolayisiyla dikey etkilenen pazarlarin bulunmadigi, taraflarin periferik vaskuler cihazlar
pazarina iliskin ortiisen faaliyetlerinin ise yatay etkilenen pazarlari olusturdugu kanaatine
ulasiimistir.

30.10.2003 tarih ve 03-70/846-367 sayili Kurul kararinda stentler, kateterler ve kilavuz
teller dahil endovaskuler amaglarla kullanilan cihazlarin arz veya talep agisindan ikame
edilebilirliklerinin  bulunmadigi ve bu nedenle ayri Urin pazarlari olarak
tanimlanabileceg@ine karar verilmigtir. Yine mevcut dosya konusu ile ayni faaliyet alanina
iligkin 08.07.2005 tarih ve 05-44/632-164 sayili Kurul kararinda ilgili arin pazari, “PTA
balon kateterleri”, “embolik koruma cihazlar” gibi periferik vaskuler cihazlarin alt kirimlari
seklinde tanimlanmistir. Dolayislyla, dosya konusu devralma iglemi bakimindan da ilgili
ardn pazarlarinin mezkur Kurul kararlarina paralel bir sekilde periferik vaskuler cihazlar
kategorisinin alt kirilimlarini olusturan; “genigletilebilir balon stentleri”, “kendiliginden
genigleyebilir karotis olmayan stentler’, “kendiliginden genisleyebilir karotis stentler”,
“‘PTA balon kateterler”, “embolik koruma cihazlar1” pazarlari olarak tanimlanabilecektir.
Taraflarin Turkiye’deki embolik koruma cihazlar alanindaki faaliyetlerinin 6rtismedigi,
Covidien’in embolik koruma cihazlarindan sadece filtre sepetleri satarken, Medtronic’in
sadece proksimal oklizyon balonlari sattigi ve bu iki Grinin ayri pazarlarda yer aldigi
dosya igeriginden anlasiimaktadir.

Mevcut igslem bakimindan Medtronic ve Covidien'in 2012 ve 2013 yillarinda yatay
etkilenen pazarlarda sahip olduklari pazar payi bilgisinden; ilgili tesebbuslerin islem
oncesi sahip olduklari pazar payinin azami (.....) seviyesinde oldugu dosya igeriginden
anlasiimistir. Ortiisen pazarlarda devralma islemi sonrasinda Medtronic'in pazar payi
genigletilebilir balon stentler ve embolik koruma cihazlari pazarlari agisindan son iki yilda
deger bazinda sirasiyla ortalama (.....) seviyesine, kendiliginden genigleyebilir karotis
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olmayan stentler, kendiliginden genisleyebilir karotis stentler, PTA balon kateterler
pazarlari agisindan ise sirasiyla (.....), (.....), (.....) seviyesine ulasacaktir. Buradan
hareketle, islem sonrasi olusacak pazar paylarinin pazarin rekabetci yapisinda kayda
deger bir degisiklie yol acmayacagi anlasiimistir. Ayrica, periferik vaskuller cihazlar
pazarinda faaliyet gdsteren gugclu rakiplerin varligi da islem sonrasi meydana gelecek
yogunlasmanin rekabet karsiti etkilerini azaltabilecek bir unsur olarak degerlendirilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayih “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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