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D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : Sanliurfa il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bavileri.

E. DOSYA KONUSU: Sanhurfa il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayilerinin
otogaz satis fiyatlarini birlikte belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvurularda 6zetle; Sanliurfa il merkezinde bulunan
otogaz bayilerinin, otogaz fiyatlarini birlikte belirledikleri iddia edilerek s6z konusu
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda geregdinin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.09.2016, 26.09.2016, 30.09.2016 ve
04.10.2016 tarihlerinde giren ¢ok sayida bagvuru Gzerine hazirlanan 07.10.2016 tarih ve
2016-1-63/ii sayili ilk inceleme Raporu Kurulumuzun 13.10.2016 tarihli toplantisinda
goOrusulmus ve dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca dizenlenen 29.11.2016 tarih ve 2016-1-63/OA sayili rapor
goOrusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bagvuru konusu hakkinda 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilanlar: Sanhurfa il Merkezinde Faaliyet Gdsteren
Otogaz Bayileri

Dosya konusu basvurular incelendiginde, 6narastirma konusu iddialarin Sanhurfa il
merkezinde yer alan otogaz bayilerinde yogunlastigi gorulmektedir. Bu dogrultuda,
yapilan énarastirmanin kapsamini Sanliurfa il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayileri
olusturmaktadir. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) verilerine gore Sanliurfa il
merkezinde 65 adet otogaz bayisi bulunmaktadir.

1.2. Sektore iligkin Bilgiler

Tarkiye'de LPG faaliyetleri ve bu faaliyetlere iliskin gergek ve tuzel kigilerin hak ve
yukumlaltkleri 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu (LPG
Piyasasi Kanunu) gercevesinde duzenlenmigtir. LPG Piyasasi Kanunu’nun 3. maddesine
gore, “LPG’nin dagitimi, tasinmasi ve otogaz bayilik faaliyetlerinin yapilmasi (tipli LPG
bayiligi harig), depolanmasi, LPG tiplindin imalati, dolumu, muayenesi, tamiri ve bakimi ile
bu amacla tesis kurulmasi ve igletiimesi igin lisans alinmasi zorunludur.”
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LPG piyasasinda fiyat olusumuna iligkin dizenleme ise LPG Piyasasi Kanunu'nun 10.
maddesinde yer almaktadir. Buna goére LPG alim satiminda fiyatlar, erisilebilir dinya
serbest piyasa kosullarina gore olugsmakta; rafineriler ve dagiticilar, lisanslari kapsaminda
yaptiklari piyasa faaliyetlerine iligkin fiyatlari, erigilebilir dinya serbest piyasalarindaki fiyat
olusumunu dikkate alarak tavan fiyatlar olarak EPDK’ya bildirmektedirler.

Bu yasal dizenlemeler cergevesinde Turkiye’de otogaz pazarinda 85 dagitim sirketi,
faaliyet gostermekte olup, dagitici lisansi sahiplerince 2015 yilinda 815.547 ton tlpld,
176.281 ton dokme, 3.069.237 ton otogaz olmak Uzere toplam 4.061.064 ton LPG satisi
yapilmistir.

1.3. ilgili Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 20. paragrafi dikkate alinarak, dosya
konusu iddialar bakimindan ilgili tGrin ve ilgili cografi pazar tanimlanmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

1.4. Onarastirma Siirecinde Yapilan Yerinde incelemelerde Ve Gériismelerde Elde
Edilen Bilgiler

Yuratulen oOnarastirma kapsaminda Sanlhurfa il merkezinde faaliyet gdsteren otogaz
bayilerinin 6nemli béliminde yerinde inceleme ve gortsmeler gergeklestiriimistir. Asagida
yapilan gorusmelerde dikkat gceken hususlara yer verilmigtir.

Gizlilik talebi bulunan bir tesebbusun yetkilisi raportorlerle yaptigi gérigsmede asagidaki
hususlari ifade etmistir:

“Dernegin belli bir ismi yok, (¢ dért bayi bir araya gelerek olusturulmus. Araba igin aidat
istendi dernek tarafindan. Aidati toplayanin ismi (.....). Bilindigi kadariyla (.....) ¢alisan
veya iligkili bir isim (.....). Yine bildigimiz kadariyla (.....) ve (.....) de dernekteydi ancak
yaklagik bir ay kadar énce (.....) gaz fiyatini digtrdd, ardindan da (.....) fiyatini disdrdd.”

“Bu civarda fiyati ¢ok asagi ¢eken bir de (.....) var. Bazen &yle oluyor ki é6nlinde kuyruk
oluyor (.....)’Iin. Yine yaklagsik bir ay kadar énce (.....) de fiyatlari ¢ok dustirdi. Bu fiyatlar
bizi zarar ettirecek fiyatlardi, bizden 20 krs civarinda daha dliglik fiyatlardi. Bu civarda ara
ara devam eden (.....)'In énclliglnde gergeklesen fiyat indirimleri yapiimakta ve diger
istasyonlar bu indirimleri takip etmektedir. Bahse konu dernek ise bu dbénemlerde
istasyonlari gezerek fiyatlari yukariya cekmeye ¢alismaktadir.”
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(.....) yapilan incelemede tespit edilen, (.....) adresinden (.....)’ye gonderilen 03.10.2016
tarihli e-postada;

“Hakkimizda asilsiz dedikodular séylenmektedir.
Bunlara kesinlikle inanmayiniz

Kendi ¢ikarlari igin asilsiz yalanlar ortaya atiyorlar. Bizim higbir dernege (yeligimiz yoktur.
Petrolctilerin bir dernegi de yoktur.

Biz (.....) sirketi olarak 1989 dan beri akaryakit sektériinde Kaliteli temiz yakit hizmeti
vermekteyiz. Sanliurfalilar (.....) iyi tanir.

Sanlurfaliyim Urfa medyasini ginlik takip ediyorum LPG de esnafimizin tiiccarimizin
fiyatlarla ilgili sitemlerini gbriince harekete gecgtim c¢alismakta oldugumuz firma petrol
ofisiyle gériiserek mevcutta yapilan indirimin az oldugunu Ankara Adiyaman gibi illeri
ornek gdstererek israrla yeni fiyat talebinde bulunduk gerekse de vekillerimizin de
destegiyle istedigimizi bugiin aldik.

Sanliurfa tavsiye edilen LPG fiyati 2.72 tl iken bdiitiin Urfali halkimiza bugiinden itibaren
LPG 2.25 tl den satis yapilacaktir...

Haydi Urfam bu sese biz kulak verdik!!!
Sosyal medya araciligiyla tim Urfali hemsgerilerimize saygi ve hirmetlerimi sunuyorum

(cnn)”

denilmektedir.

Ote yandan, (.....) yerinde inceleme sonrasinda yapilan gériismede tesebbls yetkilisi
tarafindan su hususlar ifade edilmistir:

“.....) yetkilisi (.....) ile (.....) tarafindan isletmemize gelinmis, LPG satisI gerceklestiren
istasyonlar arasinda gayri resmi dernek kuruldugu ifade edilerek her ay 250 TL aidat
talebinde bulunulmusgtur. Tarafimizdan bir kez 6deme gercgeklestirimis olup daha sonra
aidat o6demesi yapilmamigtir. (.....) LPG satisinda fiyat birlikteligi olusturmak igin
calismalar yurdtmdstir. Sanliurfa’daki fiyat birligi Ekim ayinin baginda bozulmustur.”

Ayrica tutanaklarda bahsi gegen (.....)’de raportorler tesebbus yetkilisi ile gorusmustar.
Tesebbdus yetkilisi tarafindan su hususlar ifade edilmistir:

“Sanliurfa’da otogaz bayileri arasinda oldugu iddia edilen dernek ile ilgili bir bilgimiz veya
dahilimiz yoktur. Ayrica (.....)’in de girketimiz ile hi¢bir baglantisi yoktur.”

Bununla birlikte tesebbuslerden edinilen bilgiler dogrultusunda hazirlanan asagidaki
grafiklerde 01.01.2015 ile 01.11.2016 tarihleri arasinda degisim tarihleri ile birlikte
Sanlurfa il merkezinde olusan LPG pompa satis fiyatlarina alti aylik periyotlar halinde yer
verilmektedir. Ayrica s6z konusu donemde incelenen otogaz bayilerinin otogaz alis
fiyatlari ve bu bayilere dagitim firmalari tarafindan tavsiye edilen fiyatlar ise Grafik 5 ve
Grafik 6'da yer almaktadir.
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Grafik-1: 01.01.2015-30.06.2015 Tarihleri Arasindaki Satis Fiyatlari (TL/LT)
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Grafik-2: 01.07.2015-31.12.2015 Tarihleri Arasindaki Satis Fiyatlari (TL/LT)
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Grafik-3: 01.01.2016-30.06.2016 Tarihleri Arasindaki Satis Fiyatlari (TL/LT)
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Grafik-4: 01.07.2016-01.11.2016 Tarihleri Arasindaki Satis Fiyatlari (TL/LT)
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Grafik-5: 01.01.2015-01.11.2016 Tarihleri Arasindaki Tavsiye Satis Fiyatlar (TL/LT)
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Grafik-6: 01.01.2015-01.11.2016 Tarihleri Arasindaki Alis Fiyatlar (TL/LT)
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I.5. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebblsler arasi anlasmalar’
yasaklanmig ve ayni maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak Uzere yasaklanan
hallere iliskin orneklere yer verilmigtir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, ‘mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlti
alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayiimistir.

Yukarida Ozetlenen basvurularda, Sanliurfa il merkezinde faaliyet gdsteren otogaz
bayilerinin, LPG fiyatlarini belirlemek hususunda anlagsma icerisinde olduklari iddia
edilmektedir. Bu bakimdan basvuru, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde sayilan hallere uyabilecek tirden uygulamalara iligkin iddialar icermektedir.

Kurulumuzun 25.08.2011 tarihli 11-46/1132-397 sayili kararinda tesebbusler arasinda bir
anlasmanin varligina iliskin su degerlendirmeler yapilimistir:

“Kanun’un 4. maddesinin agik hiikmi uyarinca, ayni madde anlaminda bir rekabet ihlali,
ancak tegebbdlisler arasi bir anlasmanin, uyumlu eylemin veya tesebblis birligi kararlarinin
varliginin ispatlanmasi neticesinde tespit edilebilir.

Rekabet hukuku anlaminda bir anlasmadan s6z edebilmek icin rakip tesebblisler arasinda
yazili, s6zlii veya sadece fiili eylemler yoluyla varilan mutabakatlarin olmasi yeterlidir.
Oyle ki; bu mutabakatlar hukuki bir sonuca yénelsin veya ydnelmesin anlasma olarak
nitelendirilebilir. Burada énemli olan taraf iradelerinin karsilikli olarak uyusmasidir. Yani
anlasmanin sonucunun mutlaka biliniyor ve isteniyor olmasindan ziyade iradeye uygun bir
sonucun ortaya ¢ikmasi yeterlidir.”

Sikayete konu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri yontndeki
iddialarin gergekligini ortaya koyabilmek bakimindan $anliurfa il merkezindeki otogaz
bayilerinde raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde, iddia edilen fiyat birlikteliginin
rekabeti kisitlayici bir anlagsmadan kaynaklandidina isaret eder nitelikte herhangi bir delile
rastlanmamistir.

Yukarida da yer verildigi Uzere iki tesebbusun yetkilileri tarafindan her ne kadar Sanliurfa
il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayilerinin bazilarinin dernek kurduklari ve otogaz
satis fiyatlarini belirleme yénlinde faaliyetleri bulundugu ifade edilmis olsa da yapilan
yerinde incelemelerde s6z konusu ifadeleri destekleyici herhangi bir somut bulguya
rastanmamistir. Ote yandan, raportérler tarafindan bir tesebblste yapilan inceleme
sonrasinda tesebbus yetkilisi ile gizlilik talebiyle gerceklestirilen gérismede ve diger bazi
otogaz istasyonu yetkililerinden sifahi olarak, Sanliurfa merkezde bulunan (.....) ve birkag
otogaz bayisinin, otogaz fiyatlarinin birbirine paralel sekilde yukseldigi donemlerde satis
fiyatlarini dagurdukleri ve bu dustsun diger bayiler tarafindan da takip edildigi bilgisi
alinmigtir. Yine bdlgede cesitli donemlerde olusan fiyat indirimlerine de (.....) dnculuk
ettigi, bu bakimdan ilgili piyasada “oyunbozan™ nitelikte birkag oyuncunun faaliyette
bulundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla bdlgede olasi bir koordinasyonu engelleyebilecek
birden ¢ok otogaz istasyonunun oldugu sdylenebilecektir.

' Oyunbozan tegebbis ile ilgili pazarda yer alan diger oyuncularin sergiledikleri ortak gidiu ve
davraniglardan sapma yoniinde ekonomik saiklere sahip olan ve bu dogrultudaki faaliyetleri ile pazarin
yerlesik dinamiklerini bozabilen oyuncular kastedilmektedir.
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(22) Ayrica yukarida yer verilen grafiklerdeki satis fiyatlari incelendiginde, Sanliurfa il
merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayilerinin drtn fiyatlarinin genel olarak farklilastigi
ve mevcut bir “fiyat birligi’nden s6z edilmesinin gu¢ oldugu gorulmektedir. Grafik 1-2-3-
4’'te 01.01.2015 - 01.11.2016 tarihleri arasinda bayilerin otogaz satis fiyatlarina ek olarak
tum bayilerin satis miktarindan bagimsiz olarak ortalama otogaz satis fiyatlarina da yer
verilmektedir. S6z konusu tarihlerdeki tUm bayilerin ortalama otogaz satis fiyatlari baz
alindiginda, bayilerin satis fiyatlarinin ortalama fiyatlar ile 6rtisme igerisinde bulunmadigi;
bayi fiyatlarinda ortalama fiyatlarin asagi ve yukari yonunde kayda deger sapmalarin
oldugu goézlemlenmektedir. Bununla birlikte, Mart-Nisan 2015, Ekim-Kasim 2015 ve
sikayetlerin  Kurumumuza intikal ettigi tarih de dikkate alinarak Eylul-Ekim 2016
doneminde incelenen bayilerin bir boélumiunde benzer fiyat artislari oldugu dikkat
cekmektedir. Bu nedenle s6z konusu donemlere iligkin gerceklesen satis fiyatlarindaki
artiglarin, tavsiye fiyatlar ve bayilerin alis fiyatlari ile iligkili olup olmadigi incelenmisgtir.

Grafik-7: 28.02.2015-15.04.2015 Tarihleri Arasindaki Alis Fiyatlari (TL/LT)
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Grafik-8: 28.02.2015-15.04.2015 Tarihleri Arasindaki Tavsiye Satis Fiyatlan (TL/LT)
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Grafik-9: 30.09.2015-19.11.2015 Tarihleri Arasindaki Alis Fiyatlar (TL/LT)
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Grafik-10: 30.09.2015-19.11.2015 Tarihleri Arasindaki Tavsiye Satis Fiyatlari (TL/LT)
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Grafik-11: 01.08.2016-01.11.2016 Tarihleri Arasindaki Ahs Fiyatlar (TL/LT)
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Grafik-12: 01.08.2016-01.11.2016 Tarihleri Arasindaki Tavsiye Edilen Fiyatlar (TL/LT)
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Grafiklerde yer alan veriler incelendiginde, ilgili donemlerde otogaz istasyonlarinin alig
fiyatlarinda ve tavsiye edilen fiyatlarda artislar yasandigi goértlmektedir. Bu kapsamda ilgili
donemlerdeki otogaz pompa satis fiyatlarindaki artiglarin  tesebbuslerin  alig
fiyatlarinda/maliyetlerinde yasanan artistan kaynaklanmis olabilecedi anlagiimaktadir.

Kaldi ki Kurulumuzun birgok kararinda yer verildigi Uzere, salt fiyat paralelligi tesebbusler
arasinda bir uyumlu eylemin varligi anlamina gelmemektedir?. 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsamindaki uzlagsmalar ile salt paralel davraniglar arasindaki ayrimin, ilave
cesitli delillerle ortaya konulmasi gerekmektedir. Buna karsin, yapilan vyerinde
incelemelerde tesebbusler arasinda uyumlu eylemin varligini gosterebilecek nitelikte bir
iligkinin, iletisimin veya davranisin bulunduguna dair herhangi bir bulguya rastlanmamistir.
Nitekim otogaz pazari 06zelinde benzer iddialarin incelenmis oldugu Kurulumuz
kararlarinda da bayilerin salt benzer fiyatlar uygulamasi sorusturma agilmasi igin yeterli
bulunmamistirs.

Bu cercevede, yapilan yerinde incelemelerde Sanliurfa il merkezindeki otogaz fiyatlarinin
bayilerce birlikte belirlenip uygulandigi yoninde bir anlasma ve/veya uyumlu eylemin
varligina isaret eden herhangi bir bilgi, belge ya da tespite ulasiimadigindan, énarastirma
konusu iddialara yonelik olarak Sanliurfa il merkezinde faaliyet gosteren otogaz bayileri
hakkinda sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi kanaatine varilmigtir.

217.7.2008 tarih, 08-45/624-236 sayili; 05.03.2009 tarih, 09-09/181-53 sayili; 31.03.2011 tarih, 11-20/378-
117 sayil ve 20.09.2012 tarih, 12-44/1349-454 sayil kararlar.
314.10.2010 tarih, 10-65/1374-512 sayili Eskisehir Otogaz karari; 03.02.2011 tarih, 11-07/132-41 sayih
Aksaray Otogaz karari; 25.08.2011 tarih, 11-46/1131-396 sayili Niksar Akaryakit karari; 25.08.2011 tarih,
11-46/1131-396 sayili Beysehir Akaryakit karari ve 09.05.2013 tarih, 13-27/362-166 sayili Konya Otogaz
karari.
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J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.
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