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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-038

Karar Sayisi : 23-46/872-309

Karar Tarihi : 28.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Baskan), Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Emre KARA, Omer VATANSEVER,
Ayse CIRIT TEMEL, Tugge GURSEL

C.ILGILI TARAF :- Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS
Hanl Merkez Mahallesi Hanli 1 Sokak No:78/4
Arifiye/SAKARYA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-M sayil
karaniyla ambalajli su sektoriinde uretici/tedarik¢i olarak faaliyet gosteren
tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak yurutulen onarastirma
kapsaminda, 17.08.2023 tarihinde Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret
AS’de yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-
M sayili karariyla yurutulen 6narastirma kapsaminda 17.08.2023 tarihinde Susa Gida
Maddeleri Pazarlama Ticaret AS'de (BUZDAGI) yapilmak istenen vyerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi Uzerine hazirlanan 25.09.2023 tarih ve
2023-2-038/BN-01 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda dzetle, 17.08.2023 tarihinde yerinde
inceleme yapilmak istenen BUZDAGI'nin vyerinde incelemeyi zorlastirdigi ve
engelledigi, bu nedenle anilan tegebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi
verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. Yasanan Geligmelerin Ozeti

Kurulun 10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-M sayili karari uyarinca ambalajli su
sektorinde Uretici/tedarik¢i olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin Grun fiyatlarini
birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayil Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un
40. maddesi uyarinca yuratilen énarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak
lizere, 17.08.2023 tarihinde gdrevli meslek personeli tarafindan BUZDAGI'na gidilmis
ve yerinde inceleme ekibi tarafindan yetki belgesi ile Rekabet Kurumu kimlik kartlar
ibraz edilmistir. Yuratulmekte olan sorusturma hakkindaki bilgilere ek olarak 4054
saylli Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin raportérlere verdigi yetkiler, ayni Kanun’un
16. ve 17. maddesinde duzenlenen idari para cezalari ve yerinde inceleme usull
hakkinda tesebbus yetkililerinin bilgi edinmesi saglanmistir.
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Sonrasinda tesebbiiste hazir bulunan BUZDAGI Yénetim Kurulu Baskani (.....),
BUZDAGI Koordinatérii ve Denetmeni (.....), BUZDAGI Genel Mudiri (.....) ve
BUZDAGI Sakarya Bolge Miidiirii (.....)'lin bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve
mobil cihazlarinda yerinde incelemeler gergeklestirilmistir.

ilaveten tesebbiiste hazir bulunmayan BUZDAGI Esenler Bélge Midiri (.....),
BUZDAGI Anadolu Bélge Mudiirii (.....), BUZDAGI Ankara Boélge Mudiri (.....),
BUZDAGI Izmit Bélge Mudirii (....)in WhatsApp ve e-posta hesaplarinda
incelemeler yapiimistir.

BUZDAGI Anadolu Bélge Midirii (.....)in e-posta hesabinda yapilan inceleme
neticesinde BUZDAGI Anadolu Bélge Mudiirii (.....)'In e-posta hesabindaki silinen
ogeler klasorunin bos oldugu gértlmuis ve bu durum yerinde inceleme esnasinda s6z
konusu e-posta hesabindan cesitli 6gelerin silindigi yonuinde suphe olusturmustur.
Event Log (Olay Goruntuleyicisi) kayitlari kontrol edildiginde, saat 12.54’te Microsoft
Outlook’a ait “(.....TICARI SIR......)

Ote yandan BUZDAGI Anadolu Boélge Mudiiri (.....)in WhatsApp hesabinda
gerceklestirilen incelemede BUZDAGI Anadolu Bélge Mudiirii (.....) ile BUZDAGI
Esenler Satis Sorumlusu (.....) arasinda 17.08.2023 tarihinde saat 12.03’te
gerceklestirien WhatsApp yazismalarina ait dort adet iletinin yerinde inceleme
esnasinda silindigi tespit edilmigtir. WhatsApp uygulamasinda silinen igeriklere
ulasilamamis olup bahse konu silme iglemine dair ekran goruntuleri alinmistir.
ilaveten BUZDAGI Sakarya Bélge Midiri (.....) tarafindan kullanilan (.....) IMEI
numarali mobil cihazda yer alan WhatsApp uygulamasi altindaki “(.....)", “(.....)",
“(...) ve “(...) isimli (....TICARI SIR.....) siime isleminin yerinde inceleme
esnasinda gerceklestirildigi tespit edilmigtir. WhatsApp uygulamasinda silinen
iceriklere ulagilamamis olup bahse konu silme islemine dair ekran goéruntileri
alinmigtir.

Bahse konu silme iglemlerine yonelik olarak tesebbus yetkilileri tarafindan Yerinde
Inceleme ve Bilgi Isteme Tutanagi'na herhangi bir serh dusulmemistir.

G.2. Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya ¢ikariimasinda kullanilan en
onemli araglarin basinda ayni Kanun'un 15. maddesinde dlzenlenen yerinde
inceleme yetkisi gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir gekilde kullaniimasi, yerinde
incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi bakimindan buyik éneme sahiptir.
Yerinde inceleme yetkisi kapsaminda yerinde inceleme yapilmak istenen tesebbusler
gorevli meslek personeline igyerlerinde gegici ¢alisma yeri saglamak konusunda
gerekli kolayhgi gostermek; yazili veya so6zlu istenilecek her turlu bilgiyi vermek; tim
evrak ve belgeleri sunmak, her tlrli mal varliklarina dair agiklamalarda bulunmakla
yukumladurler.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi goérevieri yerine getirirken gerekli
gérdigu hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amacla tesebblislerin veya tesebbds birliklerinin:

a) (Degisik bent: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik
ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirli verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,
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b) Belirli konularda yazili veya sézlli agiklama isteyebilir,

c) Tesebbdislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanls
bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek fikra: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle yikumlidir. Yerinde incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para CezasI” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere
idari para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimigtir.

Batin bu bilgiler 1s1ginda 17.08.2023 tarihinde saat 10.30'da baslayan yerinde
incelemede;

- BUZDAGI Esenler Bélge Miidiirii (.....) tarafindan e-posta hesabinda yer alan
bazi e-postalarin saat 12.54’te silindigi,

- BUZDAGI Esenler Bdlge Mudiirii (.....)'In mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasinda inceleme gunu saat 12.03’te gerceklestirilen bazi yazismalarin
silindigi,

- Bunun yani sira BUZDAGI Sakarya Bélge Mudiirii (.....) tarafindan da mobil
cihazinda yer alan WhatsApp uygulamasinda silme iglemi gergeklestirildigi,

- Bahse konu silme islemlerinin, bu iglemlere iliskin ekran goéruntuleri, ilgili
zaman dilimine iligkin log kayitlari ve sistem mesajlari ile sabit oldugu ve s6z
konusu e-postalarin ve WhatsApp yazigsmalarinin silinmesinin delil karartmaya
yonelik bir eylem ve tesebbusin veri butunligunin bozulmasi anlamina
geldigi,

- Verilerin silindigine yénelik yapilan tespitler neticesinde BUZDAGI'nda
gerceklestirilen yerinde incelemenin zorlastirildigi/engellendigi,

- Silme iglemlerine konu e-posta ve WhatsApp iletilerine ulagilamadigi,

- Silme iglemlerinin yerinde incelemenin baslangi¢ saatinden sonra
gerceklestigi ve Ozellikle igerigi silinen WhatsApp gruplarinin isimleri g6z
onune alindiginda silinen yazisma igeriklerinin tesebbisun faaliyetlerine iliskin
olduguna igaret ettigi ancak her halukarda silinen igerikten bagimsiz olarak
yerinde inceleme esnasinda gergeklesen silme iglemleriyle yerinde
incelemenin engellendigi veya zorlastirildigi

sonugclarina varilmistir.

(15) Asagida vyerinde incelemenin engellendigi ve/veya zorlastirildigi tespitlerinin

bulundugu yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargi kararlarina yer verilmistir.

! Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayil;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayih; 17.06.2021
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Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayil kararinda; Coskunlar Hazir Beton
ing. Taah. San. ve Tic. AS'ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin yerinde
inceleme esnasinda ilk acgildigi anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin
bulundugu, yerinde incelemeye baslandiktan kisa bir sure sonra saat 11.00'de
elektrik kesintisi yasandigi, saat 11.30 itibariyle elektrigin gelmesinden sonra da
yasanan aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-posta hesabina erisim saglanamadigi
belirtilerek hesaba erisimin yeniden saglandigi saat 13.38 itibariyle e-posta
hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin anlagiimasi nedeniyle tesebbus hakkinda
idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

Sz konusu karara karsi Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. AS tarafindan
acilan dava Ankara 16. idare Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. sayi
ile reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilhik bulunmadigina karar
verilmigtir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; yerinde inceleme
esnasinda Kaynak Teknigi San. ve Tic. AS calisaninin e-posta hesabina ilk erisilen
an olan saat 14.12’de 96 adet okunmamig e-posta oldugu, incelemenin yapiimasina
mulsaade edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73 adet okunmamis e-posta oldugu
ve silinen e-postalara iligkin tespitlerin internet tarayici gegmiginden elde edildigi
tespitlerine yer verilmis olup bu nedenle tesebbis hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili kararinda; Eti Gida San. ve Tic.
AS calisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda, kendilerine daha
onceden herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen, yerinde
inceleme ekibi tarafindan incelemeye baglandiktan sonra bazi yazismalarin
silindiginin  anlasilmasi nedeniyle tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS'de (UNMAS) gergeklestirilen yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbus vekiline tesebbus calisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da
tesebblse ait veri iceren sabit veya taginabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazigsma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildidi,
yerinde inceleme yapilacak galisanlarin tesebbils binasinda olmadiginin 6grenilmesi
Uzerine ise mobil cihazlardaki veri butinligunun bozulmamasi adina saat 10.15’te bu
cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tesebbus vekiline ayrica hatirlatildigi
fakat saat 10.38 ve 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktoru tarafindan Whatsapp
uygulamasi icinde silme igleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek
tesebbiis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. ilaveten, ilgili
kararda “Diger taraftan silinen verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erigilebilmis
olmasinin, fiilin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir
etkisinin  bulunmadigi  degerlendiriimektedir. Aksi bir durumun kabuliinin,
tesebblislerin s6z konusu verileri sildigi ancak adli bilisim cihazlari tarafindan silme
isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu tesebbliisler bakimindan bir éddllendirme
anlamina gelebilecegi diistiniilmektedir.” tespiti? yer almaktadir.

tarihli ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayil; 08.07.2021 tarihli ve 21-
34/452-227 sayil; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari.

2 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getiriimesi bu cihazlarin yazilimi
ve teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkun olamamaktadir.
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Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
bagladigi saat olan 10.10'u takip eden surecgte Savola Gida San. ve Tic. AS galisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazigsmasinin
silindiginin; yine bir diger tesebbus calisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52
arasinda bes adet e-posta yazismasinin silindiginin ve bir bagka tesebbus ¢alisaninin
mobil cihazinda yapilan incelemede tesebbus ile ilgili yazigmalarin bulundugu
disundlen Whatsapp uygulamasi igindeki g¢esitli grup mesajlarinin veya bireysel
mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit edilmesi nedeniyle tegebbus hakkinda idari
para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararinda; istanbul Giibre Sanayi
AS Satis Pazarlama Uzmani (.....)'iIn mobil cihazinda yapilan incelemede higbir
Whatsapp yazismasinin bulunmadiginin gorulmesine ragmen Satis Pazarlama
Uzmani (.....)nin mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)in bir Whatsapp
grubundan, incelemeye yetkili meslek personelinin tesebblse giris saati olan
10.15’ten yarim saat kadar sonra, saat 10.45'te ayrildigi tespit edilmig, ayrica ikKi
calisanin inceleme bagladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet
e-postayi sildigi tespit edilmis, bu gerekgelerle tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir. Bahse konu Kurul kararinda tesebbls vekili
tarafindan ifade edilen “...Ayrica silinen e-postalar kurum uzmanlarinca geri
yliklenerek incelenmigtir ve bu e-postalarda herhangi bir sakinca olmadigi tespit
edilmistir, silinen e-postalardan uzmanlar tarafindan herhangi bir rnek alinmamisgtir.
(.....)in sildigi bildirilen whatsapp grubundaki goériismeler, diger grup C(yelerinin
yazigsmalarindan alinmigtir ((.....)'nin grup yazismasinin incelenmesinden elde
edilmistir); yani bu sahsi iglemin &narastirmaya bir etkisi olmamistir.”
degerlendirmesinin ve bu kapsamda silinen e-postalarin geri getiriimesinin ceza tayini
noktasinda g6z 6nunde bulundurulmadigi gorulmektedir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayil kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kogak Petrol Urlinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gergeklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
baglanmasi ve yasanan bu suregte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait
bilgisayardan bir klasorin silinmesine iligkin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde
incelemenin dogas! geregi tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve
kesintisiz bigimde gergeklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye
baglaniimasi i¢in tesebbls avukatinin makul bir sire beklenebilecegi ancak bu slre
icinde tesebbus tarafindan dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil
karartmaya yonelik davraniglarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin
iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan s6zlU uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin
bilgisayardan bir klasoru silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine
hikmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunda gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayili karar ile onanmigtir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E. 2014/1495 K. sayili karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbus
¢alisaninin bilgisayarindaki bir klasérden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi’'nin 2023/207 E. sayili kararinda
ve 18. Idare Mahkemesi’nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili IGSAS (Istanbul Glbre
Sanayii AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup
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olmamasi) ya da geri getirilip getirlememesinin cezai mueyyideye baglanan halin
olusmasina herhangi bir etkisinin bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazigmalar
yerinde incelemeyi gerceklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi
verilere uzmanlarin ge¢ ulagsmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlastirildig
hususunun agik oldugu goérulmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida Ozetlenen Kurul ve idari yargi kararlarindan da gorulecegi Uzere, yerinde
inceleme basladiktan sonra klasér, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde
incelemede gorevli meslek personelinin olasi delillere erisiminin zorlastirildigi
anlasiimaktadir. Yerinde incelemede silinen tum belgelerin geri getirilmis olmasinin
ve s6z konusu belgelerin ihlali gosterir nitelikte olmamasinin yerinde incelemenin
engellenip  engellenmedigi degerlendirmelerinde herhangi bir  dnemi
bulunmamaktadir.

Bu baglamda, BUZDAGI tarafindan yerinde incelemede gergeklestirilen eylemlerin
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteliginde oldugu ve bu nedenle
4054 sayii Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi cergevesinde
BUZDAGI'na 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-M sayili karariyla yurutilmekte olan dnarastirma
kapsaminda;

- 17.08.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Susa Gida Maddeleri
Pazarlama Ticaret AS tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS’ye (.....) TL idari para cezasi
verilmesine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak Gzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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