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REKABET KURULU KARARI
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Karar Tarihi : 26.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Gézde MAVI, Tilay SIMSEK SARI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - QTerminals W.L.L.
Temsilcileri: Av. Umut KOLCUOGLU, Neyzar UNUBOL,
Av. Ali TUNCSAV
Saglam Fikir Sokak Kelebek Cikmazi, No:5 34394 Esentepe
istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ortadogu Antalya Liman igletmeleri A.$.’nin tek kontroliiniin
QTerminals W.L.L tarafindan devralinmasi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.11.2020 tarih ve 11805 sayi ile
giren, eksiklikleri 18.11.2020 tarih ve 12436 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 20.11.2020 tarih ve 2020-5-044/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi, ancak taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin 15.1. maddesinde
saticiya tum Turkiye icin getirilen kisitlamalarin Bati Akdeniz Bolgesi'nde gecerli olacak
sekilde dizenlenmesi sartiyla yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Ortadogu Antalya Liman Isletmeleri A.S.’nin (ORTADOGU
ANTALYA LIMANI) hisselerinin %99,99’'unun QTerminals W.L.L. (QTERMINALS)
tarafindan Turkiye’de kurulacak 6zel amach bir sirket araciliiyla devralinmasinin
planlandidi belirtilerek s6z konusu isleme izin verilmesi talep edilmektedir.

ORTADOGU ANTALYA LIMANI, Antalya’da bulunan Akdeniz Limanrnin (PORT
AKDENIZ) yénetimi ve isletiimesi faaliyetini siirdiirmektedir. ORTADOGU ANTALYA
LIMANI* ve ayni zamanda PORT AKDENIZ halihazirda Global Liman isletmeleri A.S.
(GLOBAL LIMAN) vasitasiyla nihai olarak Global Yatirnm Holding A.S. (GLOBAL
YATIRIM) tarafindan kontrol edilmektedir.

Bildirim konusu islemin devralan tarafi olan QTERMINALS, Katar'da bulunan Hamad
Limanr'ni igletmek amaci ile kurulmus olup Ekim 2017°den beri s6z konusu faaliyetini
surdiirmektedir. QTERMINALS'In hissedarlari Katar Ulastirma ve iletisim Bakanliginin
sahipliginde ve kontroliinde olan Qatar Port Management Company (MWANI) ile Qatar
Navigation QPSC’dir (MILAHA). Séz konusu tesebblsiin (.....) oranindaki payi

1 ORTADOGU ANTALYA LIMANInin Tirkiye ve diinyadaki tek faaliyeti PORT AKDENIZ’in yénetimi ve
isletiimesi oldugundan kararin devaminda her ikisi de PORT AKDENIZ adi altinda anilacaktir.
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MWANT/'ye, (.....) oranindaki payi ise MILAHA'ya ait olup MWANI tarafindan tek basina
kontrol edilmektedir.

Bildirim formunda yer verilen bilgilere gére, PORT AKDENIZ'in %99,99 oranindaki pay!
Katar finans merkezinde kurulan QTerminals Holding Company LLC’nin? sahip oldugu
ve dogrudan kontrol ettigi, dolayli olarak ise QTERMINALS tarafindan kontrol edilen ve
Turkiye'de kurulacak olan 6zel amagh tesebbilis QTerminals Eurasia (QTERMINALS
EURASIA) tarafindan devralinacaktir. S6z konusu iglem ertesinde PORT AKDENIZ'in
tek kontrolii QTERMINALS’e devredilmis olacaktir.

Bildirim konusu iglemin gergeklesmesi halinde PORT AKDENIZ’in kontrol yapisinda
kalici bir degisiklik meydana gelecek olmasi sebebiyle, islem 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4
saylli Teblig) 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. Taraflarin cirolarinin
2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirlenen ciro
esiklerini astigi ve dolayisiyla islemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

G.1. Etkilenen Pazar

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grlin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Griin pazarinin
alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Griin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

Dosya konusu islemde devre konu tesebbiis PORT AKDENIZ, Tiirkiye’de kruvaziyer ve
konteyner terminali ile dokme yuk, genel kargo ve proje kargosu terminalleri barindiran
cok amach bir limandir. Devralan QTERMINALS ve QTERMINALS'i kontrol eden
MWANI ise Katar'da3 konteyner, genel kargo, RO-RO, canli hayvan ve agik deniz
tedarik hizmetleri sunan terminal igletmecisi tesebbuslerdir. Verilen bilgilerde,
QTERMINALS ve MWANI'nin Tirkiye’de dogrudan herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi bildirilmistir.

Tesebbuslerin faaliyet alanlari géz 6nune alindiginda dosya kapsaminda etkilenen
pazarlar “dokme kuru ylk, genel kargo, konteyner ellecleme pazari”* ile “kruvaziyer
liman hizmetleri pazar1” olarak ele alinmistir.

G.2. ilgili Cografi Pazar

PORT AKDENIZ'in faaliyet alanlari dogrultusunda ilgili cografi pazarin, yiik ve yolcu
limanlari agisindan ayri ayri tanimlanmasi gerekmektedir. Liman hizmetleri bakimindan
ilgili cografi pazar genel olarak gerek limanin bulundugu cografi konum gerekse limanin
hizmet verdigi diger liman ve hatlar ile yakin iligkilidir. Anilan durum, limanlarla ilgili
olarak kullanilan ve yakalama alanlari (catchment areas) olarak isimlendirilen, ilgili
limana hizmet veren ya da ilgili limanin hizmet verdigi limanlar ve/veya cografi alanlari
kapsayan, diger bir deyisle limanin rekabet edebilecedi cografi araliklar ile
aciklanmaktadir.> inceleme konusu PORT AKDENIZ'in yiik limani olmasi agisindan

2 QTerminals Holding Company LLC'nin hisselerinin tamami QTERMINALS’e aittir.

3 [laveten OTERMINALS, Ukrayna’da kurulan istiraki QTerminals Olvia aracilidiyla Ukrayna’da liman
hizmetleri alaninda faaliyet géstermektedir.

4 S6z konusu pazar alt kirilimlar bazinda belirlenebilecek olmakla birlikte mevcut dosya kapsaminda
pazarin alt kirthimlara ayrilmasinin degerlendirmenin esasini etkilememesi sebebiyle kesin bir ilgili Grtin
pazari tanimina gidilmeksizin “dékme kuru yUk, genel kargo, konteyner ellecleme pazar’”
degerlendirmede temel alinmigtir.

5 Case COMP/M.1674-MAERSK/ECT [1999] OJ C045, para.10.
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hinterlant trafigine/art alana ait yuklere hizmet verdigi dikkate alindiginda ilgili cografi
pazarin kapsamini belirlerken PORT AKDENIZ'in hinterlandi 6nem kazanmaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda ilgili cografi pazar PORT AKDENIZ'in faaliyetleri gbz éniinde
bulundurularak “dékme kuru yuk, genel kargo ve konteyner ellegleme pazari” igin “Bati
Akdeniz”, “kruvaziyer liman hizmetleri pazar” igin ise “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. islemin Degerlendiriimesi

QTERMINALS ile PORT AKDENIZ'in faaliyetlerinin liman hizmetleri alanlarinda yatay
olarak &rtiistigu gérilmistir. Bununla birlikte QTERMINALS ve igerisinde bulundugu
ekonomik butinlagun Turkiye’de dogrudan herhangi bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir.
Bu dogrultuda dosya konusu iglem bakimindan iglem taraflarinin faaliyet alanlari
arasinda Turkiye sinirlari igerisinde bir drtugsme bulunmadigi tespit edilmistir.

Dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ¢ergevesinde bildirim konusu devralma
islemi bakimindan Turkiye’de herhangi bir etkilenen pazarin bulunmadigi, bu nedenle
islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda etkin
rekabetin 6nemli dlglde azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.

G.4. Saticiya Getirilen Rekabet Etmeme Yiikimliliglinin Cografi Kapsaminin
Degerlendirilmesi

Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz’da (Kilavuz) yan sinirlamalar yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve iglemin
uygulanabilmesi, yogunlasmadan beklenen etkinliklerin tam olarak saglanabilmesi icin
gerekli sinirlamalar olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, s6z konusu sinirlamalarin
islemin gergeklestiriimesine yardimci unsur olarak duzenlenmis olmasi, yogunlagmanin
daha kisa surede daha az maliyetle ve daha rahat bir sekilde sonuca ulagsmasi
bakimindan gerekli olmasi, tGgluncu kisilerin ticari faaliyetlerini sinirlayici bir yéninin
bulunmamasi, kisitlamanin nitelik, stre ve kapsam bakimindan da iglemin yurutilmesi
icin gerekli olandan fazla sinirlama getirmemis olmasi gerekmektedir.

21.10.2020 tarihinde GLOBAL LIMAN ve QTERMINALS arasinda imzalanan Hisse
Alm Satim Sézlesmesi'nin (So6zlesme) Kisitlayici Taahhutler baslikli 15. maddesinde
rekabet etmeme yukumlaligine ve galisan ayartmamaya (no-poaching agreements)
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelere gére GLOBAL LIMAN'a Tiirkiye
genelini kapsayan bir rekabet etmeme yukumlulugu getirildigi géralmektedir.

Kilavuz'da, saticiya getirilecek rekabet yasaginin bir yan sinirlama olarak kabul
edilebilmesi icin;

- Sure, konu, cografi alan ve kisi yoninden kapsaminin, islemin uygulanabilmesi
icin gerekli olan makul duzeyi agmamasi gerektigi,

- Sure bakimindan Ug¢ yili asmayan rekabet etmeme yukumlaltklerinin genel
olarak makul oldugu,

- Ancak, muasteri bagimliiginin daha uzun sirmesi ve devredilen know-how'in
niteligi geregi gerekli olmasi durumunda, somut olayin gerektirdigi ol¢lyu
asmamak kaydiyla, U¢ yili asan rekabet etmeme yukumldltklerinin de yan
sinirlama kapsaminda deg@erlendiriimesinin mimkun olabildigi ve

- Cografi bakimdan, igslem 6ncesinde saticinin faaliyet gosterdigi alanlarla sinirli
olmasi gerektigi,

ifade edilmigtir.
Bildirim konusu islemin devreden tarafi GLOBAL LIMAN ve icerisinde bulundugu
ekonomik butlnligun faaliyetleri genel itibariyla liman isletmeciligi, enerji, gayrimenkul
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ve finans alanlaridir. Tesebbus, s6z konusu alanlardan dosya konusunu ilgilendiren
liman isletmeciligi alaninda PORT AKDENIZ, Bodrum Kruz Limani ve Kusadasi Ege
Port’'un yonetimini ve isletmeciligini yapmaktadir. Bununla birlikte S6zlesme ile GLOBAL
LIMAN’a getirilen rekabet etmeme yikimlligi Turkiye genelini kapsamaktadir.

Kilavuz'da, rekabet etmeme yukumluliginin, cografi bakimdan, iglem oOncesinde
saticinin faaliyet gdsterdigi alanlarla sinirli olmasi gerektigi, bununla birlikte, saticinin
yeni bolgelere girmek icin yatirrm yapmis olmasi gibi istisnai durumlarda bu bdlgeler
bakimindan getirilen sinirlamanin  da gerekli ve makul kabul edilebilecegdi
belirtiimektedir.

S6z konusu yukimlaligun cografi olarak saticinin faaliyet alanindan daha genis bir
alani kapsamasinin gerekgesi ve bunun islem bakimindan 6nemi hakkinda bilgi
istenmesi Uizerine gelen cevabi yazida;

- ()

ifade edilmigtir.

Bildirim konusu islem kapsaminda “ddokme kuru yUk, genel kargo, konteyner ellecleme
pazari” ile “kruvaziyer liman hizmetleri pazar’” olmak Uzere iki farkl ilgili Grin pazar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki i¢in ilgili cografi pazar “Bati Akdeniz Bolgesi”, ikincisi icin
“Turkiye” olarak belirlenmistir. QTERMINALS tarafindan ifade edildigi lizere Sézlesme
ile getirilen rekabet etmeme yukimlulagu kruvaziyer liman hizmetlerine iligkin faaliyetleri
kapsamamaktadir. GLOBAL LIMAN’In PORT AKDENIZ disinda Bodrum Kruz Limani
ve Kusadasi Ege Port'un yonetimine iligkin faaliyetleri kruvaziyer liman hizmetleri
pazarinda bulunmaktadir. Dolayisiyla rekabet yasaginin “kruvaziyer liman hizmetleri
pazari’na iligkin bir etkisinin bulunmadigi gorulmektedir.

Diger taraftan Sézlesme ile GLOBAL LIMAN, “dékme kuru yiik, genel kargo, konteyner
ellegleme pazari’nda Turkiye genelinde sekiz yil sure ile rekabet etmeme yukimlalugu
altina girmektedir. S6z konusu pazar bakimindan PORT AKDENIZ'in faaliyetleri Bati
Akdeniz Bolgesi ile sinirli kalmakta, bir diger deyigle bildirim konusu islemin etkiledigi
alan Bati Akdeniz’den olugsmaktadir. Kilavuz'da rekabet etmeme yukiumlulugu igin
cografi alan sinirlandirmasina iligskin istisnai olarak 6ngorulen “saticinin yeni bolgelere
girmek icin yatirrm yapmis olmasi” durumu mevcut dosya kapsaminda s6z konusu
degildir. ilaveten sektorde yiiksek giris engellerinin bulundugu da bilinmektedir.

Tesebbusln rekabet etmeme yukimluliginin kapsadigi cografi alana iligskin yaptigi
aciklamalar da Turkiye genelinde getirilen yasagi ekonomik ve sair agilardan
aciklayamamaktadir. Her ne kadar tesebbiis tarafindan PORT AKDENIZ’in
faaliyetlerinin cografi kapsaminin limanin mevcut konumundan ¢ok daha genis bir alani
kapsadiginin dastnuldagl, zira Antalya, Burdur, Isparta, Afyon, Denizli, Konya,
Karaman, Mugla gibi birgok ili kapsayan genis bir hinterlanda sahip oldugu ifade
edilmisse de sO0z konusu acgiklamalarin Turkiye genelini kapsayan rekabet etmeme
yukUimlaligunun makul kabul edilmesi igin yeterli olmadigi degerlendirilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1siginda GLOBAL LIMAN bakimindan “dékme kuru yiik,
genel kargo, konteyner ellegleme pazar” igin Turkiye geneli olarak getirilen rekabet
etmeme yUikUmlaligundn iglem 6ncesinde saticinin faaliyet goésterdigi alanlarla sinirli
olmadidi ve cografi alan yonunden kapsaminin, iglemin uygulanabilmesi igin gerekli
olan makul duzeyi astigi kanaatine ulasiimistir. Bu itibarla s6z konusu yukumlaligun
bildirim konusu iglemin etkiledigi alan olan Bati Akdeniz Bdlgesi ile sinirlandiriimasi
halinde yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi sonucuna variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Gl¢ude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, ancak, taraflar
arasinda akdedilen s6zlesmenin 15.1. maddesinde saticiya tum Turkiye icin getirilen
kisittamalarin Bati Akdeniz Bolgesi’nde gecerli olacak sekilde dlizenlenmesi sartiyla yan
sinirlama olarak kabul edilebilecegine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin
icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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