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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-217 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-48/1222-435

Karar Tarihi : 22.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Ali Fuat KOG, Buket ARI

C. BASVURAN : Ahmet Sertan DURUCAKOGLU
Adresi tespit edilememigtir.

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - MKM Yapi Denetim Ltd. Sti.
Tokat Cad. Danisment Gazi Blv. No:4/A Kat:1 Niksar/Tokat

- Reyyan Yapi Denetim Ltd. Sti.
Yavuz Selim Mah. Yuva Sok. No:2 Kat:3 Turhal/Tokat

- Simay Yapi Denetim Ltd. Sti. ) _
Ali Pasa Mah. GOP Bulvari Ardala Sok. Uzrek Ishani K:2/3 Tokat

- Tokat Arti Yapi Denetim Ltd. $ti.
Alipasa Mah. 208. Sok. Behzat Blv. No:13 K:2 Tokat

- Tokat Hayat Yapi Denetim Ltd. Sti. _
Kabei Mescit Mah. GOP Blv. No:158 Bascioglu Ishani Kat/3 Tokat

- Tokat Yikselis Yapi Denetim Tic. Ltd. Sti.
Kabei Mescit Mah. GOP Blv. 24 Sok. No:3/101 Tokat

- Asay Yapi Denetim Ltd. Sti.
Alipasa Mah. Dr. Remzi Topgam Cad. Valilik Arkasi K:1 No:36/a
Tokat

- Cetiner Yapi Denetim Ltd.S$ti.
Ali Pasa Mah. Yeni Hukumet Cad. Altun Apartmani No:12 D:2 Tokat

- Tokat Aga Yapi Denetim Ltd. Sti.
Ali Pasa Mah. GOP Blv. No:190/2 Tokat

E. DOSYA KONUSU: Tokat’ta faaliyet gosteren yapi denetim kuruluslarinin (YDK) sira
sistemi ile calisarak miisterinin se¢im ve pazarlik hakkini elinden almak suretiyle
rekabeti engelledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Dosya konusu basvuruda Tokat'ta faaliyet gésteren dokuz YDK’nin
kendi aralarinda birlik kurduklari, bu birlik blnyesinde bir sira sisteminin belirlendigi, bu
sisteme dahil olan YDK'larin belli bir sira ile ig aldiklari, boylelikle ingaat yaptirmak isteyen
mal sahibi ve muteahhitlerin diledikleri YDK ile ¢calisma ve pazarlik yapma hakkinin ellerinden
alindig! iddia edilmektedir. Bu cercevede, s6z konusu iddialarin musteri paylasimina ve
dolayli olarak fiyat tespitine iligkin oldugu anlasiimaktadir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.07.2011 tarih ve 5288 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 20.07.2011 tarih ve 2011-4-217/ii-11-257.MH sayili ilk inceleme Raporu,
03.08.2011 tarih ve 11-44 sayih Kurul toplantisinda goristilmis ve sorusturma agilmasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 6narasgtirma yapilmasina karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 13.09.2011 tarih ve 2011-4-217/OA-11-326.AFK sayili
Onarastirma Raporu 16.09.2011 tarih ve REK.0.18.00.00-110.02.02/443 sayih Baskanlik
Onergesi ile 11-48 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; basvuru konusu iddialari destekler mahiyette
yeterli bilgi, belge ve bulguya rastlanmadigindan, sorusturma acgilmasina gerek olmadigi,
goruasune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. iigili Uriin Pazari

Onarastirma konusu basvurular yapi denetim hizmetine iliskindir. S6z konusu faaliyet, 6zel
kanunla dizenlenmig bir hizmet olup, yapi denetim kuruluslarinin (YDK) yapim iglerinde
kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sarthame ve standartlara uygunlugunu kontrol
etmek ve sonuclarini belgelendirmek, malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak,
yapinin ruhsat ve mevzuata uygun vyapildigini denetlemek gibi yasal yukumlalikleri
bulunmaktadir. Ayrica bu hizmetle, imar mevzuatinda 6ngorulen fenni mesuliyet ilgili idareye
karg! Ustlenilmektedir. Bu bilgilerin 1s1dinda, dosya kapsaminda ilgili Grun pazari “yapi denetim
hizmeti” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

4708 sayili Kanun ve ikincil mevzuat uyarinca bir YDK'nin izin belgesi alabilmesi i¢in, Yapi
Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nin ilgili maddelerine gore, kurulusun ortaklari tarafindan,
kurulugsun faaliyette bulunacagi ili belirten dilekge ile Bakanliga muracaat edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, bir ilde faaliyet gosterecek YDK sayisina, o ilde denetlenen toplam
alan esas alinarak il bazinda bir sinirlama getirilmigtir. Belirtilen duzenlemelerden anlasilacagi
uzere, YDKlar izin aldiklari il sinirlari iginde faaliyette bulunabilmektedirler. Dolayisiyla yapi
denetim hizmetine yonelik ilgili cografi pazarin il bazinda tanimlanmasi uygun olacaktir.
Basvuru konusu uygulamalarin Tokat ilinde gerceklesmesi sebebiyle, ilgili cografi pazar
“Tokat ili” olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler

1.2.1. Yapi Denetim Kuruluslari Birligi Tokat Temsilcisinden Elde Edilen Bilgiler
Raportorlerin gorustugu temsilci tarafindan konuya iliskin olarak;

- Temsilciligin Agustos 2011°de kuruldugu,

- Yasal olarak Tokat'ta en fazla 9 adet YDK bulunmasinin mimkin oldugu, bunlarin anilan
Temsilcilige kayithh bulundugu, Yapi Denetim Kuruluslan Birligi (Birlik)’nin amacinin proje
incelemelerinde standardi yakalayabilmek igin isbirligi yapmak oldugu,

- YDK'lar ile is yapmak isteyen muteahhitlerin surekli fiyat kirmaya c¢alistiklari, bunun Birlik
tarafindan reddedildigi, ¢cunkd asgari Ucrete iligkin ilgili Bakanhgin Genelgesi bulundugu ve bu
Genelgeye aykiri hareket eden YDK’larin cezalandirilacagt,
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- Birlik bunyesinde kayitl YDK’lar arasinda bir sira sistemi kurulmak istendigi ve bunun igin
Rekabet Kurumuna muafiyet bagvurusunda bulunuldugu, bu nedenle sira sisteminin henuz
yururlige girmedidi,

- Sdz konusu sira sistemine gore, Birlige kayith YDK'lar arasinda yaptiklari islerin toplam m?
buayUklerine godre bir siralama yapilacagi, musteriye en az is yapan 5 YDK arasinda bir segim
imkani taninacagi, boylelikle YDK’lar arasinda dengeli is dagiliminin saglanacagi

hususlari ifade edilmistir.
1.2.2. Tokat Valiligi Cevre ve Sehircilik il Midiirliigi'nden Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kapsaminda Tokat Cevre ve Sehircilik iI Midirliginden alinan yazida 6zetle,
Tokat'taki YDK’lar hakkinda Madurlage herhangi bir sikayetin ulasmadigi ve proje sahiplerinin
diledikleri YDK ile calisabildigi, bunun Mudurlik bunyesindeki sistem Uzerinde gorunen ig
dagilimindan anlagildigi hususlari belirtilmistir.

Mudurlukten elde edilen bilgiler cercevesinde hazirlanan asagidaki tabloda, Tokat'ta projesi
ruhsat almig yapilara iliskin denetim bilgilerine yer verilmigtir:

Tablo- Tokat'ta projesi ruhsat almis yapilara iliskin denetim bilgileri

Aldig1 Ruhsatl Projelerin
Denetledigi Ruhsatli Projelerin Toplam R%hsaﬂ’ Proj eéere
. i T 2 Orani (m” bazinda) (%)
N Ruhsatli Proje Toplam bdydkligi (m°)
Yapi Denetim Firmasi
Sayisi

Reyyan YD Ltd. Sti 4 8.306 14,8
MKM YD Ltd. Sti. 12.791 22,8
Tokat Hayat YD Ltd. Sti - - -
Asay YD Ltd. Sti. 1 2.986 53
Tokat Yiikselis YD Ltd. Sti. 2 1.834 3,2
Cetiner YD Ltd. Sti. 10 16.090 28,7
Tokat Art1 YD Ltd. Sti. 1 18.70 3,3
Simay YD Ltd. Sti. 6 12.147 21,6
Gbzde Bagaran YD Ltd. Sti. - - -
TOPLAM 27 56.024 100

Yukaridaki tablodan goruldugu Uzere, Tokat'ta faaliyet gosteren YDK’lar arasinda, gerek
denetlenen proje sayisi, gerekse denetlenen projelerin buyudkligu acgisindan esit bir
dagihimdan s6z etmek mimkun degildir.

1.2.3. Tokat’ta Faaliyet Gosteren Yapi Denetim Firmalarindan Elde Edilen Bilgiler

Tokat'taki yapi sahiplerine denetim hizmeti veren firmalardan MKM Yapi Denetim Ltd. $ti.,
Tokat Hayat Yapi Denetim Ltd. $ti., Simay Yapi Denetim Ltd. $ti., Cetiner Yapi Denetim Ltd.
Sti., Asay Yapi Denetim Ltd. $ti. ve Reyyan Yapi Denetim Ltd. $ti. konu hakkindaki
yazilarinda Ozetle;

- 01.07.2011 tarihinde Yapi Denetim kuruluglari Birligi Dernegi Ankara Subesine kayit
yaptirdiklarini,

- Yap! sahiplerinden tahsil edilen tum bedellerin 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu'nda
ongorulen minimum fiyatlar oldugunu, degisik fiyat uygulamasi yapilmadigini,
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- Rekabet Kurulu tarafindan karar verilene kadar herhangi bir sira ve havuz sistemi
uygulamasi yapiimadigini,

- Tokat'ta kurulmus, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan yetki belgesi almis firmalar olarak,
binalarin proje ve uygulama denetimini yapmak suretiyle kaliteli, guvenli, saglikli, depreme
dayanikli, standartlara ve sartnamelere uygun binalar olusturmak igin, kaliteden &dun
vermeden, ilgili mevzuatin kendilerine vermis oldugu asgari bedeller Uzerinden hizmet veren
YDK'lar olarak hizmet vermek amaciyla Yapi Denetim Kuruluslarn Birligi Dernegi Tokat
Temsilciligi catisi altinda bir araya geldiklerini

ifade etmislerdir. YDK’lar yazi eklerinde, yaptiklar s6zlesme fotokopilerini, projelere ait yapiya
iligkin bilgi formlarini ve YDKB Ankara Subesi kayit belgelerini sunmuslardir.

S0z konusu tesebbusler ayrica, yapi sahibinin yaptiracadi binanin denetimini yapacak yapi
denetim firmasini dokuz firma igerisinden en az bes firmadan kendi belirledigi bir firmayi
segebilecegi bir sistem olusturmak icin muafiyet talepleri oldugunu belirtmektedirler. Ote
yandan dosya konusu ile ilgili olarak, 4. Daire Bagkanhginin 26.08.2011 tarih ve 327 sayili
gorevlendirme yazisi ekinde yer alan, Kurum kayitlarina 05.08.2011 tarih ve 5723 sayi ile
intikal eden, Yapi denetim Kuruluglari Birligi Tokat Temsilciligi Bagkani tarafindan
gerceklestirilen bir bagvuru bulunmaktadir. Bu bagvuruda, Tokat’ta faaliyet gosteren, yukarida
unvanlarina yer verilen dokuz YDK’nin asgari bedelin altinda bedelle is alinmasini dnlemek
ve dokuz firma igerisinden yap! sahibinin bes tanesini secgebilecegi bir sira sistemi
benimsemek istedikleri belirtilerek, bu sistemi saglayacak anlasmaya muafiyet taninmasinin
talep edildigi belirtiimektedir.

1.3. Degerlendirme

Basvuru konusu iddialar, Tokat ilinde faaliyet gosteren YDK’larin birlikte sira sistemi
belirleyerek, belli bir sira ile is aldiklari ve bdylelikle hizmet alanlarin diledikleri YDK ile
calisma ve pazarlik imkanini kisitlayarak, fiyat indirimini engelledikleri hususlarina iligkindir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdlisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmistir. Bu kapsamda ‘Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat olusturan maliyet, ké&r gibi unsurlar ile her tiirli
alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi, ya da kontrolti” ile “mal veya hizmetin arz ya da
talep miktarinin kontrolli veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi” yasaklanan hallerdendir.
Dolayisliyla, iddia konusu fiyat tespiti eylemi ve pazar paylasimina yol agacak nitelikteki sira
sistemi uygulamalari 4054 sayili Kanun kapsaminda yasaklanmis bulunmaktadir.

Yap! denetim faaliyeti 4708 sayili Kanun’a gore duzenlenmekte olan bir faaliyet olup, ilgili
Kanun kapsaminda asgari hizmet bedelleri belirlenmigtir. Hizmet icin YDK’lara 6denecek
hizmet bedelleri asgari hizmet bedellerinden az olmamak kaydiyla, YDK ile yapi sahibi
arasinda belirlenebilmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Tokat ilinde faaliyet gdsteren YDK’lar arasinda
halihazirda uygulanmakta olan bir sira sisteminin bulunmadigi anlagiimistir. Fiyat indiriminin
engellendigi iddiasi bakimindan ise, yapilan incelemeler neticesinde, YDK'larin hizmetlerine
karsilik olarak ilgili mevzuat tarafindan belirlenen asgari hizmet bedellerine egit tutardaki
bedellere gore tahsilat yaptiklari, bunun tzerinde bir Ucret tahsil etmedikleri belirlenmigtir. Her
ne kadar asgari Ucret tespitine yonelik bir anlagsma 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti
sinirlayici nitelik tasimakta ise de, bu dosya kapsaminda oldugu gibi, yasal dayanagi olan
asgari Ucret uygulamalarina yonelik olarak Rekabet Kurulu tarafindan islem tesis
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edilememektedir. Buna gore, s0z konusu ilgili Urun pazarinda, asgari Ucret uygulamasina
yonelik anlasmalar, pazar paylasimina yol acacak tirden bagka eylemler icermedigi surece,
Kanun ihlali teskil etmemektedirler. Bu itibarla, s6zU edilen iddialara yonelik olarak, 4054
sayili Kanun kapsaminda herhangi bir igslem yapilmasina gerek olmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



