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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-221 (Devralma)

Karar Sayisi : 11-61/1583-566

Karar Tarihi :14.12.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet

IIhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr.
Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Emine TOKGOZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :lpragaz A.S.
Temsilcisi: Dr. Kemal Tahir SU
Turan Gunes Bulvari No 100/20 Yildiz/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Shell Gaz Ticaret ve Sanayi A.$.'nin tupli ve dokme LPG
dagitim isine dair sahip oldugu malvarliginin, bayilik so6zlegmelerinin ve
markalarinin bir kisminin ipragaz A.$. tarafindan devralinmasina izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.11.2011 tarih ve 8164 sayi ile giren,
eksiklikleri en son 05.12.2011 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukimleri cergevesinde
diizenlenen 09.12.2011 tarih ve 2011-1-221/0i-11-267.IYA sayili On inceleme Raporu,
12.12.2011 tarih ve REK.0.15.00.00-120/304 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-61 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, séz konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda devralma oldugu ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi oldugu;
bununla birlikte, bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guclendiren ve bunun sonucunda ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili piyasadaki
rekabetin dnemli dl¢cide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi; dolayisiyla s6z
konusu igsleme izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
Devralan Tesebbiis: ipragaz A.S. (ipragaz)

ipragaz, %99,95 hisse orani ile Hollanda’da mukim SHV Energy N.V. sirketler grubuna
mensup Fransa menseli Compagnie des Gaz de Petrole Primagaz S.A. (Primagaz)
tarafindan kontrol edilmektedir. ipragaz ile ayni gruba mensup olan tesebbidisler ve faaliyet
alanlar su sekildedir:

- Bizimgaz Tic. ve San. A.S.: LPG dagitim pazarinda faaliyet gostermekte olup
Ipragaz’i da kontrol eden Primagaz tarafindan kontrol edilmektedir.

- Yidirm Petrol Tic. ve Nak. A.S. (Yildinm Petrol): Ipragaz'in Altinbas Holding
banyesindeki Yildirim Petrol’in hisselerini devralmasi iglemine Kurulun 11.3.2011
tarih ve 10-22/300-110 sayili karari ile izin verilmigtir. Yildirnrm Petrol LPG dagitim
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lisansina sahip olup oto LPG ve tupli LPG dagitim pazarinda faaliyet
gOstermektedir.

- Evas Ev Aletleri Ltd. Sti.: LPG tupa Gretimi ile istigal etmektedir.

- Buitangaz A.S.: LPG depolama faaliyeti ile istigal etmektedir.
Devreden Tesebbius: Shell Gaz Ticaret ve Sanayi A.S. (Shell Gaz)

Shell Gaz, otogaz, tlpll ve dokme gaz pazarlarinda faaliyet gostermektedir. Shell&Turcas
Petrol A.$. tarafindan %99,96 hisse ile kontrol edilmekte olan tesebbusin diger
hissedarlari %0,01’er hisse orani ile Ahmet Erdem, Semih Tugrul Geng, Jacek Jan
Dziembaj ve Barig Dayrdir.

Devredilen: Shell Gaz’in Tuiplii ve Dokme LPG Faaliyeti

Planlanan iglem neticesinde devredilecek olan unsurlar Shell Gaz'in sahip oldugu
asagidaki maddi ve gayri-maddi varliklardan ibarettir:

Sihirgaz markasi,

Sihirgaz markali tiplerin mulkiyeti,

Devredilen s6zlesmelere ait dokme LPG varliklarinin mulkiyeti,
Shellgaz markali tiiplerin (.....TICARI SIR.....) kullanim hakki,
- (.....) aktif tuplU bayi s6zlesmesi,

- (.....) aktif dokme musteri s6zlegmesi.

G.2. ilgili Pazar

Tuplt ve dokme LPG arasinda ¢ok sinirli bir ikame mevcut olup bunun sebebi tlketici
profillerinin ve ticaret kanallarinin ¢ok farkli olmasidir. Sdyle ki; evsel kullanicilar igin
tuketim miktarlar disuk seviyede oldugundan dokme LPG gecerli bir alternatif olarak
gorilmezken sanayi ve toplu konut kullaniminda musteriler acikgca dokme LPG tercih
etmektedir. Diger taraftan tuplu LPG, bizzat dagiticilar veya bayileri vasitasiyla satilirken
dokme LPG, drunun kullanimi icin gerekli olan tankin kurulum ve bakimi dolayisiyla
dagiticilar ile masterilerin direkt bir ticari iliski icinde olmasini gerektirmektedir. Dokme
LPG faaliyetinde bu iliski nedeniyle musteri agisindan saglayici degistirmek de daha
maliyetli olmaktadir. Ayrica bu pazarda, ortak bir LPG tankini kullanan ve tek bir LPG
dagitim sirketiyle sd6zlesme imzalamis muasteri gruplar bulunabilmektedir.

S0z konusu islem tiplu ve dokme LPG faaliyetine iliskin ve bu iki faaliyet agisindan ikame
olanaklari ¢ok sinirli oldugundan ilgili Grin pazari, LPG dagitim pazarinin bu iki alt
arandnden olusan “tuplid LPG dagitim pazari” ve “dokme LPG dagitim pazari” olarak
tanimlanmigtir.

ilgili cografi pazar ise faaliyetin Tiirkiye ¢apinda yapilmasi, taraflarin tlkenin bitiininde
faaliyet gosteren tesebbuUsler olmasi, devralinacak bayi ve musterilerin Glkenin belli bir
bdlgesinde konumlanmayip ulkenin muhtelif bolgelerinde yer almasi nedenleriyle “Turkiye”
olarak tanimlanmistir.

G.3. Tespitler ve Degerlendirme
G.3.1. iglemin Niteligi

2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baslikli 5. maddesinin birinci
fikrasina gore kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha fazla
tesebbusin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolinin, hisse ya da
malvarliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebbls veya hélihazirda en az bir tesebbusu kontrol eden bir ya da daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
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kapsaminda birlesme ya da devralma iglemi sayilmaktadir. Teblig'in ayni maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca “kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis lzerinde
belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, sézlesmeler veya bagka araclarla
meydana getirilebilir. Bu araclar 6zellikle bir tesebbiistiin malvarliginin tamami veya bir
kismi Uzerinde mlilkiyet veya igletimeye misait bir kullanma hakki, bir tesebbdiisiin
organlarinin olusumunda ya da kararlari lzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sézlesmelerdir.”

Bildirim konusu devralma islemi, Shell Gaz ve Ipragaz arasinda 5.12.2011 tarihinde
imzalanmis olan Shell Gaz Sanayi ve Ticaret A.S. Tupli Gaz ve Dokme Gaz Faaliyeti
Ticari isletme Devri Sézlesmesi (Sdzlesme) cercevesinde gerceklestiriimektedir. Sdézlesme
uyarinca, Shell Gaz’in sahip oldugu Sihirgaz markasi, Sihirgaz markali tuplerin mulkiyeti,
devredilen dokme LPG so6zlesmelerine ait varliklarin mulkiyeti, Shellgaz markali tlplerin
(.....) kullanim hakki, (.....) adet aktif tuplu bayi sdzlesmesi ve (.....) adet aktif dokme
misteri sbzlesmesi ipragaz’a devredilecektir. Bu durum malvarligi (izerinde kontrol
degisikligi yaratacagindan ve ayrica bu malvarliklarinin devri, tipli ve dékme LPG
pazarindaki paylarin da devri niteliginde oldugundan, islem 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinin birinci fikrasi anlaminda bir devralma islemidir.

Sozlegsmenin “Rekabet” baglikli 12. maddesi ile rekabet yasagi dizenlenmis olup bu
madde ile Shell Gaz’'a Ipragaz’in kullanim hakki muddeti olan (.....) boyunca Shellgaz
markasi ile tupll ve dokme LPG faaliyetinde bulunma yasagi getirilmistir.

G.3.2. iglemin izne Tabi Olup Olmadiginin Degerlendirilmesi

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesine gore, bir bilesme/devralma igleminin izne tabi olmasi
icin 2010/4 sayil Teblig’de sayilan ciro esiklerinden birinin asiimasi ve ilgili islemde
etkilenen pazarin bulunmasi gerekmektedir. Bu c¢ergevede ilgili islemin izne tabi olup
olmadigina iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmektedir:

Cirolarin hesaplanmasinda 2010/4 sayili Teblig’'in 8. maddesi esas alinmis olup, devralan
taraf bakimindan ipragaz’in bagli oldugu SHV Energy N.V. cirosu ve devreden taraf
bakimindan ise ayni maddenin ikinci fikrasi hukmu geregince Shell Gaz'in yalnizca
devredilen faaliyeti olan tipli ve dokme LPG dagitim faaliyetinden elde ettigi ciro dikkate
alinmis olup, islem taraflarinin 2010 yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7(1) maddesinde
ifade edilen ciro esiklerini astigi gérulmagtir.

Etkilenen pazarlar agisindan ise, islem taraflarinin her ikisinin de faaliyette bulundugu
tuplu LPG, dokme LPG ve otogaz LPG dagitimi pazarlari ve bunlarin dikey iliskili oldugu
tedarik pazari etkilenen pazar olarak belirlenmis olmakla birlikte, devre konu
malvarliklarinin yalnizca tuplu ve dokme LPG pazarina iliskin olmasi sebebiyle otogaz ve
LPG tedarik pazarina iligkin degerlendirmelere gerek duyulmamistir.

Yukarida yer alan butln bu bilgiler gergevesinde s6z konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu anlasiimistir.

G.3.3. Devralma igleminin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile rekabetin 6nemli dl¢ide azalmasi ya da bozulmasi
sonucunu doguracak sekilde hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu
guglendiren yogunlagsmalar yasaklanmaktadir. Hakim durum kavrami, Kanun’un 3.
maddesinde, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdiisin, rakipleri ve
mdusterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, (retim ve dagitim miktari gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme glicl’ olarak tanimlanmaktadir.

Bu gergevede bir hakim durum analizi yapabilmek ic¢in dncelikle taraflarin LPG dagitim
pazarindaki genel paylari ve ilgili Grin pazarlari 6zelindeki paylarina bakilmistir. Buna
gore, LPG dagitim pazarlarinin ilgili alt pazarlari olan tlpli ve dokme LPG pazarlarinda
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devralan tesebbus ipragaz acisindan bir pazar payi artisi gerceklesecedi goérulmuistir.
(.....TICARI SIR.....).

LPG dagitim pazari yapi itibariyla son derece yogunlasmis ve koordinasyona yatkin bir
piyasadir. Buna karsin, Rekabet Kurulunun 6.7.2011 tarih ve 11-41/873-274 sayil
Aygaz/Total kararinda da belirtildigi Uzere, bu pazar dogalgaz tasima ve dagitim
sebekelerinin yayginlasmasi ve elektrik enerjisi kullanimi artisinin bir sonucu olarak
daralma surecine girmigtir. Bu baglamda dagitim sirketlerinin kapasite kullanim oranlarinin
azaldigi, tupld LPG’nin daha c¢ok kirsal bolgelerde kullanimiyla beraber kucuk hacimli
tuplerin tercih edildigi ve boylece dagitim maliyetlerinin arttiyi gézlemlenmektedir.

Bahse konu islem ile Shell Gaz, (.....TICARI SIR.....) amacini glitmekte oldugunu ifade
etmigtir. Ipragaz ise bu devralma sonucu (.....TICARI SIR.....)belirtmigtir.

Bu bilgiler 1s1ginda, tipli ve dokme LPG pazarlarinda bildirim konusu devralma igleminin,
herhangi bir hakim durum olusturulmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
sonucuna yol acmayacagi, pazarlarin rekabetgi yapisinda (.....TICARI SIR.....) bir degisim
meydana getirecegi, daralan bu pazarlarda konsolidasyon siirecinin’ kaginilmaz oldugu
kanaati hasil olmustur.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

' Rekabet Kurulu'nun 28.9.2006 tarih ve 06-67/901-258 sayili; 29.4.2009 tarih ve 09-20/410-104 sayili;
11.3.2010 tarih ve 10-22/300-100 sayili, 6.7.2011 tarih ve 11-41/873-274 sayil Kararlari.



