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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-12 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-29/278-104
Karar Tarihi : 29.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, _
M.Siragc ASLAN, Sdreyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Orgun SENYUCEL, Hiiseyin COSGUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : JTI (UK) Management
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK ile Av. Ziimriit ESIN
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas Istanbul

D. TARAFLAR : Japan Tobacco Inc.
JTI (UK) Management Ltd.
20-22 Bedford Row Londra WC1R4Js, INGILTERE

Gallaher Group Plc.
Member’s Hill, Brooklands Road, Weybridge Surrey,
KT13 0QU, INGILTERE

E. DOSYA KONUSU: Gallaher Group Plc.’nin ihra¢ edilmis ve edilecek olan
hisselerinin tamaminin Japan Tobacco Inc. tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.1.2007 tarih ve 824 sayi ile giren ve en
son 19.3.2007 tarih ve 2130 sayi ile eksikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 26.3.2007 tarih ve 2007-3-
12/0i-07-0S sayili Birlesme/Devralma Raporu, 27.3.2007 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/70 sayili Baskanlik Onergesi ile 07-29 sayili Kurul toplantisinda gérustilerek
karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Gallaher Group Plc’nin ihrag
edilmis ve edilecek tim hisselerinin Japan Tobacco Inc tarafindan devralinmasina
izin verilmesi basvurusuna konu olan iglemin;

- 1998/2, 1998/6 ve 2002/2 sayih sayil Tebligler ile degisik 1997/1 sayil Teblig’in 2.
maddesinin (b) fikrasi anlaminda Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugu,
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- Japan Tobacco Inc’nin cirosu itibariyla anilan islemin Tebli§ kapsaminda izne tabi
oldugu,

- bununla birlikte, bu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim
durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda
Ulkenin butand yahut bir kisminda ilgili piyasadaki rekabetin 6nemli dlglde
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi, dolayisiyla bildirim konusu
devralmaya izin verilmesinin uygun olacagi

sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Japan Tobacco Inc. (Japan Tobacco )

Merkezi Japonya’da bulunan tesebblsun ana faaliyet alani sigara ve diger tutin
mamullerinin dretimi ve satimidir. Tutln Uretimi konusunda Japonya’da tekel hakkina
sahip bulunan tesebbls ayrica ilag ve gida maddeleri alaninda da faaliyet
gOstermektedir.

Fabrika yapimi sigara portfoyiinde Camel, Mild, Salem ve Winston markalari bulunan
Japan Tobacco, Mayis 1999’da RJ Reynold’s International sirketini devralarak Japan
Tobacco International (JTI) sirketini kurmustur. Agirlikli olarak fabrika Uretimi sigara
alaninda faaliyet gOstermekte olan sirketin Kanada, Malezya, Rusya, Tanzanya,
Turkiye, Ukrayna, Almanya ve Isvigre’de Uretim tesisleri bulunmaktadir. Tarkiye'deki
uretim biriminde yukaridaki markalarin yani sira Monte Carlo, More, Winchester,
Wings ve Anadolu markali sigaralarin Uretimi ve satisi yapiimaktadir.

Japan Tobacco'nun ve Turkiye'de kontrol ettigi JTI Tutln Urtinleri AS, JTI Titin
Urdnleri Pazarlama AS ve ¢ogunluk hissesine sahip oldugu Reytek Tutin Sanayi ve
Ticaret AS’nin hissedarlik yapilar sirasiyla, asagidaki tablolarda yer verilmigtir.

Tablo 1 - Japan Tobacco Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi/Unvani

Hisse Adedi

Hisse Orani

Japon Devleti Maliye Bakanligi

Japan Tobacco Inc.

The Master Trust Bank Of Japan Ltd.

State Street Bank and Trust Company

Morgan Stanley and Company Inc

Japan Trustees Services Bank Ltd.

State Street Bank and Trust Company 505113

Mizuho Bank Ltd.

The Chase Manhattan Bank 385036

UBS AG London-IPB Client Account

Kiguk Hissedarlara Ait Hisseler

TOPLAM
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Tablo 2 — JTI Titiin Uriinleri Sanayi AS'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarin Adi/Unvani Hisse Adedi Hisse Orani
JT1 Company Netherlands B.V (P ) ~%(..)
JT1 Holding B.V (cernaenen. ) ~%(....)
Sibel Akaltun (P ) (...... )
Anlas Bilgehan (P ) (T )
Besim Gdéger (P ) (...... )
TOPLAM (cernaenen. ) 100
Tablo 3 - JTI Pazarlama AS Hissedarlik Yapisi
Hissedarin Adi/Unvani Hisse Adedi Hisse Orani
JT1 Company Netherlands B.V (P ) ~%(..)
JT1 Holding B.V (cernaenen. ) ~%(....)
Sibel Akaltun (P ) (...... )
Anlas Bilgehan (P ) (T )
Besim Gdéger (P ) (...... )
TOPLAM (cernaenen. ) 100
Tablo 4 - Reytek AS Hissedarlik Yapisi
Hissedarin Adi/Unvani Hisse Adedi Hisse Orani
JT1 Company Netherlands B.V (P ) % (...... )
Peter Bilikisdorf (P ) ~%(..)
Paul Bourassa (P ) % (...... )
TEKEL (cernaenen. ) % (...... )
Tekel Calisanlari Yardimlagsma Vakfi (P ) % (...... )
TOPLAM (cernaenen. ) 100

H.1.2. Gallaher Group Plc. (Gallaher)

Tesebbus sigara, puro, sarma tatln, pipo tatinu ve snus (dudak ile dig eti arasinda
tutulan bir ¢esit tatin) dretim ve pazarlama alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Marka portfoyinde Benson& Hedges, Silk Cut ve Mayfairi bulunduran tesebbus
esasen Iingiltere, diger Avrupa ulkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu pazarlarinda
calismaktadir.

Gallaher’in, Turkiye’nin yani sira, ingiltere, Polonya, Avusturya, ispanya, Rusya,
Ukrayna, Kazakistan, Romanya, Guney Afrika ve Singapurda sigara uretim tesisleri
bulunmaktadir. Tesebbus birgok Avrupa Ulkesinde tutin drunleri toptanciligi ve
Almanya’da tutan Grinlerinin perakende dagiticiigini da yapmaktadir.

Gallaher Turkiye pazarina 2005 yilinda kurulan Gallaher Sigara ve Tutunculik
Sanayi ve Anonim Sirketi ile girmistir (Gallaher Tarkiye). Bu sirket 9 Kasim 2005'te
Menemen’de yerlesik Altab Titiin Tesisleri isletmelerini devraimis, TAPDK’ya yaptigi
basvurular neticesinde 30.11.2006 tarihinde Smart markasi igin satis izni almistir.
Sirket 2006’nin ikinci yarisindan itibaren dagitim agi olusturmak amaciyla 50’den
fazla distributorle s6zlesme yapmis ve 400 adet arag satin almistir.

Gallaher'in Turkiye’de kontrol ettigi diger sirket Smart Tutin Urlnleri Dagitim
Pazarlama ve Ticaret AS’dir (Smart A.$). Bu sirket Gallaher Tuarkiye tarafindan
uretilen arunleri satin alacak ve bunlari 67 adet distribltore dagitacaktir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, ihmal edilebilir dizeydeki ROY ve puro turu
urtnlerde grup ici satislar harig olmak Uzere Gallaher Turkiye’nin ve Smart AS$’nin
Tlrkiye’de herhangi bir satisi ve cirosunun bulunmadigi, Gallaher’in bildirim




130

140

150

07-29/278-104

formunda belirtilen cirosunun gumriksuz satis magazalarindan gerceklestirildigi ve
Gallaher Austria Tabak Europe GmbH tarafindan faturalandirildigi anlasiimistir.

Gallaher’in, Gallaher Turkiye’nin ve Smart AS’'nin ortaklik yapilarina sirasiyla,
asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 5 - Gallaherin Ortaklik Yapisi

Hissedarin Adi/Unvani Hisse Adedi ( Milyon) Hisse Orani
UBS Global Asset Management (UK) Ltd. (P ) % (...... )
The Capital Group Companies Inc. (P ) % (...... )
Barclays Global Investors (UK) Ltd. (P ) % (...... )
Legal & General Investment Management (cerenennnn ) % (...... )
Limited (UK)
Diger (corneenen. ) (cernaenen. )
TOPLAM (corneenen. ) %100
Tablo 6 - Gallaher Tirkiyenin Ortaklik Yapisi
Hissedarin Adi/Unvani Hisse Tutar (YTL) Hisse Orani
Gallaher (Austria) GmbH (P ) % (...... )
Gallaher Austria Tabak Europea GmbH & CoKG | (.......... ) % (...... )
Gallaher Austria Tabak Europea GmbH (P ) % (...... )
Austria Tabak GmbH (P ) % (...... )
Austria Tabak GmbH & CoKG (P ) % (...... )
TOPLAM (corneenen. ) % 100
Tablo 7 - Smart A.S. Ortaklik Yapisi
Hissedarin Adi/Unvani Hisse Tutar (YTL) Hisse Orani
Moving Media & Marketing GmbH (P ) % (...... )
AT Mobiliten und Immobilitenverwaltung GmbH (P ) % (...... )
Austria Tabak Beteiligungen im Handel GmbH (P ) % (...... )
Austria Tabak GmbH (P ) % (...... )
Austria Tabak GmbH & CoKG (P ) % (...... )
TOPLAM (cernaenen. ) % 100
H.2. ilgili pazar

H.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler 1si1ginda; sektori genel olarak fabrika Gretimi
sigaralar, kendin sar ve kendin yap sigaralar olmak Uzere U¢ ana bolime ayirmak
mamkindur. Kendin yap (MOY) ve kendin sar (ROY) tipi sigaralar devralma
acgisindan 6nem tasimadigindan, fabrika Uretimi sigaralar ele alinmistir.

Tesebbdusler tarafindan gergeklestirilen fiyatlandirmalar farkli dizeylerde olabilmekle
birlikte, sadece ayni fiyat dizeyinde olan urlnler arasinda degil, yakin fiyat duzeyleri
arasinda da tuketici tercihleri sebebiyle piyasanin rekabetci bir yapi arz ettigi
sdylenebilir.

Bunun yani sira hammadde temininin zor olmamasi ve dagitim aglarinin mevcudiyeti
de isaret edilmesi gereken diger bir olgudur.

Sigara pazarina giris 6zellikle bu alandaki yogun duzenleme yukumlulikler nedeniyle
ilk bakigta zor gibi goérunmektedir. 2002 tarihli Tutin Kanunu’nda Turkiye sigara
pazarina yeni giren tesebbuslere yillik Uretim kapasitesi 2 milyar adet sigara olan
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(diger tatun mamdlleri i¢cin 15.000 tondan az olmayan) tesisler kurma yukimlulugu
getirilmistir. Ayrica, yeni kurulan fabrikalarda yeni makinelerin kullaniimasi
yukimluligu de yatinm maliyetlerini artiran bir unsurdur. Anilan kanunda ithalata
yonelik bazi dizenlemeler de bulunmaktadir. Buna goére, ancak bir takvim yilinda
belli bir markadan en az 1.2 milyar adet Ureten Uureticiler ayni marka sigarayi
serbestce ithal etme olanagina sahip olacaktir.

Bu alanda faaliyet gostermek isteyen yatirnmcilarin fabrika kurulum, Gretim ve satig
icin ayri ayri lisans almalari zorunlulugu da g6z 6nune alinmasi gereken bir faktordar.

Bunlara ek olarak sektorde reklam yasaginin bulunmasi, urlnlerin belli yas
gruplarina ve ayrica internet Gzerinden satisinin yasak olmasi gibi unsurlar da pazara
giris engeli baglaminda degerlendiriimelidir.

Yukarida ifade edildigi gibi, sayilan bu faktdrlerin her biri bir pazara giris engeli gibi
gorunse de, bu faktorler British American Tobacco, Imperial Tobacco, European
Tobacco gibi tesebbulslerin son dort yil icinde pazara giriglerini engellememistir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Mevcut dosya bakimindan, devralma isleminin pazarda hemen hemen hi¢ bir etkisi
olmayacagindan, bir pazar tanimi yapmanin gerekli olmadigi kanaatine variimigtir.
Bu baglamda ilgili cografi pazarin da tanimlanmasinin islem agisindan bir dnemi
bulunmamasi sebebiyle, cografi pazar tanimina da gidilmemisgtir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemi

Gallaher’in ihra¢c edilmis ve edilecek tium hisselerinin Japan Tobacco tarafindan
devralinmasi ingiliz hukukuna tabi bir hukuki igslemdir ve Birlesik Krallik Sirketler
Yasasr’'nin 425. maddesi ve ingiliz Birlesme Devralmalar Kanunu uyarinca bir Islem
Plani ve bu planin mahkemece onaylanarak Gallaher'in mevcut hisselerinin iptalinin
kabull ve buna karsilik olarak nakdi 6deme ile tamamlanacaktir.

Devralmaya konu tesebbuslerin Tuarkiye'deki istirakleri nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 2. maddesinde yer verilen etki prensibi gergevesinde, oncelikle, bu
devralmanin ayni Kanun’un 7. maddesi ve 1998/2, 1998/6 ve 2002/2 sayil Tebligler
ile degisik 1997/1 sayih Teblig hikumleri kapsaminda olup olmadigi
degerlendirilecektir.

Anilan Teblig’in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” baslkli 2. maddesinin (b)
bendinde ‘herhangi bir tesebbdsiin ....diger bir tegebbiisin ...ortaklik paylarinin
timdnd devralmasi” hali, Teblid’'in 4. maddesine bagh olarak kuruldan izin alinmasi
gereken hallerden saylimistir. Birlesme veya devralmayi gergeklestiren tesebbuslerin
ilgili Grlin pazarindaki toplam paylarinin %25’i agsmasi veya toplam cirolarinin 25
Milyon YTL’nin Gzerinde olmasi halinde Kurul'dan izin alinmasinin zorunlu oldugu
kurala baglanmigtir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, Japan Tobacco’nun fabrika Uretimi sigaralar igin
Tarkiye pazar payinin %(....) civarinda oldugu, Gallaher’in ise fabrika Gretimi sigara
satisinin oldukg¢a dusik ve ihmal edilebilir bir dizeyde oldugu, bu nedenle buradan
saglikh bir pazar payi bilgisine ulagilamadigi anlagiimigtir.

Japan Tobacco’'nun 2006 Turkiye burut satig tutarn (.................. ) YTL, Gallaher’in
2006’da gumrlksuz satis magazalarindaki brut satis tutari ise (......... ) YTL'dir. Bu
veriler i1s1ginda, basvuruya konu devralma islemi teblig kapsaminda izne tabi bir
islemdir.

H.3.2. incelenen Belgeler Ve Hukuki Degerlendirme
H.3.2.1. Uygulama Anlagmasi

15 Aralik 2006 tarihini tagiyan ve taraflarin yetkili temsilcileri tarafindan imzalanmig
14 maddeden olusan anlasmada, basin ilani, gerekli izinler igin basvurularin
yapilmasi, gerekli belgelerin hazirlanmasi ve karsilikl bilgilendirme yukumlalikleri,
devralim sirkulerlerinin hazirlanmasi, devralimin tamamlanmasina kadar faaliyetlerin
ne sekilde ydrutulecedi, telkin Ucreti ve taahhutler, fesih gibi konulara yer verilmistir.
Anlagsmanin ekinde zaman gizelgesi ve istihdam ve emeklilik konular baslikli
boélimlere yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen bu boélumlerin tetkikinden, devralma sireci diginda rekabeti
sinirlayici etkisi olabilecek herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi gorulmustur.

H.3.2.2. Gizlilik Anlagmasi

6 Aralik 2006 tarihli Gallaherden Japan Tobacco’ya gonderilen ve Japan Tobacco
yetkilisinin imzasini tasiyan 15 maddeden olusan anlagsmada; gizli bilgiler, gizli
bilgilerin izin verilen ifsasi, kayitlar ve gizli bilgilerin iadesi, her bir tarafin ve grup
dyelerinin fiili tutumlari ile ilgili dizenleme, sire, tesvik ettirmeme, takrirler, telafiler
gibi madde basliklarina yer verilmigtir.

Anlagsma’nin 6.2 maddesinde ‘taraflardan hi¢ birinin teklifle ilgili gbérismeler
esnasinda ya da teklifin herhangi bir sebeple gerceklesmemesi durumunda ve bu
mektup tarihinden itibaren gececek bir yillik stire zarfinda dogrudan ya da dolayli
olarak gériismeler esnasinda diger taraf ya da diger tarafin grubunun herhangi bir
tiyesi igin (st dlizey ybnetici olarak ya da teklifle dogrudan alakali olarak ¢alismakta
olan herhangi bir gahisla temasta bulunmayacak, bdéyle bir sahsi istihdam
etmeyecek, etmeye calismayacak ya da boOyle bir sahisla herhangi bir hizmet
sézlegsmesine girmeyecektir..” ifadesine yer verilmistir. Anlagsmanin 6.3 maddesinde
ise yukaridaki maddede yer verilen hi¢cbir seyin, herhangi bir tarafi, yukarida anlatilan
sahislari, bu sahislarin genel is ilanlarina basvurmalari durumunda, bu sahislar
degerlendirme ve ise alma hakkindan mahrum birakamayacagi ifade olunmustur.

Bu iki hukim birlikte degerlendirildiginde, madde 6.2’de yer alan hukmun rekabeti
kisitlayici bir etkisi olabilecegi dusunulse bile, dncelikle uygulama suresinin bir yil
olmasinin ve takip eden madde ile getirilen genel ilanlar istisnasi bdyle bir etki
gorulmesini engelleyici niteliktedir.
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Buraya kadar yapilan incelemeler 1siginda Gallaher’in ihrag edilmis ve edilecek tim
hisselerinin Japan Tobacco tarafindan devralinmasi, gerek taraflarin sahip oldugu
dusuk pazar paylari gerekse de pazarin yapisal olarak hali hazirda ve potansiyel
olarak rekabetgi bir 6zellik tasidigi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli
Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



