)

)

3)

(4)

®)

(6)

()

Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-034 (Devralma)
Karar Sayisi . 23-36/664-224

Karar Tarihi : 03.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Ebru OZAKTAS, Ayberk GULTEKIN, Bengisu CAYAN,
Ramazan Alper CETIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Transpet Petrolculik ve Enerji AS
Dereboyu Cad. Bilim Sok. No:5A Kat 6 Maslak,
Sariyer/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Turk Ytong Sanayi AS’nin negatif tek kontroliliniin Transpet
Petrolciiliik ve Enerji AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.07.2023 tarih, 40407 sayi ile
giren ve eksiklikleri 26.07.2023 tarih, 40898 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 01.08.2023 tarih ve 2023-4-034/0i sayili Devralma On inceleme Raporu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Turk Ytong Sanayi AS’nin (TURK YTONG) negatif tek kontroliiniin
Transpet Petrolctilik ve Enerji AS (TRANSPET) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu islem ile TURK YTONG'un 6denmig sermayesinin %(.....) temsil eden
hamiline yazili paylarin, halihazirda TURK YTONG hisselerinin %(.....) sahip olan
TRANSPET tarafindan (.....) devralinmasi planlanmaktadir. Bildirim konusu devralma
isleminin temelini, TRANSPET ile (.....) arasinda 07.07.2023 tarihinde imzalanan Pay
Devir Sézlesmesi olusturmaktadir. Bildirim Formu’nda islemin ekonomik gerekcesi,
(.....) seklinde ifade edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) birlesme ve devralma sayilan hallerin
belirlendigi 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde, birlesme ve devralma sayilan hallerden biri olarak; “Bir
veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebbliisli kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayiimistir.

TURK YTONG Ana Sézlesmesi’'nin (ANA SOZLESME) 18. maddesine gore; (.....)
konularinda toplanti ve karar nisabinin %(.....) olarak belirlendigi, bu dogrultuda
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hisselerin %.....) elinde bulunduran hissedarin TURK YTONG (izerinde kontrol hakkina
sahip olacagi ifade edilmistir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz)
40. paragrafinda belirtildigi Uzere, bir tesebbuslin baska bir tesebbls Uzerinde
belirleyici etkiye tek basina sahip oldugu durumda tek kontrol vardir. Bir tesebbusln
tek kontrole sahip oldugu iki genel durum tanimlanabilmektedir. ilki, kontrolii elde eden
tesebbUsun diger tesebbuse iligskin stratejik ticari kararlar alma hakkina sahip oldugu
durumdur. Bu hak genellikle bir sirketteki oy haklarinin gogunlugunun devralinmasi ile
elde edilmektedir. Negatif tek kontrol olarak bilinen ikinci durumda ise bir tesebbuste
sadece bir hissedarin stratejik kararlari veto edebildigi ama tek basina bu tar kararlari
alma hakkinin olmadigr durum s6z konusudur. Bu durumda sadece tek bir hissedar
stratejik kararlarin alinmasini engelleme yetkisine sahiptir. Negatif tek kontrol
durumunda ayni yetkiye sahip bagka bir hissedar olmadigindan tesebbusun stratejik
davraniglarinin belirlenmesinde negatif tek kontrole sahip hissedarin diger belirli
hissedarlarla igbirligi yapmasi zorunlu degildir. Bu hissedar, tesebbuste bir kilittenme
durumu yaratabilecegi icin 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi anlaminda belirleyici
etkiye sahip olmaktadir.

Dosya kapsaminda elde edinilen bilgilerden bildirime konu islem éncesinde TURK
YTONG'un hisselerinin %(.....) sahip herhangi bir hissedarin bulunmadigi, dolayisiyla
hicbir hissedarin TURK YTONG tizerinde tek kontrole sahip olmadi§i tespit edilmistir.
Ote yandan, TURK YTONG’un yukarida bahsedilen stratejik kararlarinin alinabilmesi
icin gerekli cogunluklarin her seferinde farkl ittifaklarla olustugu anlasiimaktadir. Bu
baglamda, Kilavuz'un 66. paragrafinda, karar alma prosedurunde istikrarl bir cogunluk
olmamasi ve c¢ogdunlugun her seferinde azinlik hissedarlari arasindaki cesitli
ittifaklardan herhangi biriyle elde edilmesi durumu “dedisen ittifaklar” olarak
adlandiriimistir. Dolayisiyla TURK YTONG'un bildirim konusu iglem &ncesinde,
yonetim kurulu Uyelerinin segilmesi konusunda azinlik hissedarlari arasindaki gesitli
ittifaklardan herhangi biri karar alabilecegi icin dedisen ittifaklar s6z konusudur.

Diger taraftan bildirim konusu iglemin tamamlanmasinin ardindan ANA SOZLESME’de
belirtilen stratejik kararlarin alinabilmesi i¢in aranan %(.....) oy ¢ogunlugun herhangi bir
hissedar tarafindan tek basina saglanamadigi ve islem sonrasinda s6z konusu toplanti
ve karar nisabina en yakin hisseye TRANSPET’in sahip olacadi bildiriimektedir. Bu
kapsamda TRANSPET'in, bildirime konu islem sonrasinda, TURK YTONG'a ait
hisselerin %(.....) sahip olacagi ve stratejik kararlarin alinabilmesi igin gereken toplanti
ve karar nisabinin TRANSPET déahil olmaksizin saglanamayacagi anlagiimaktadir.

TRANSPET’in, TURK YTONG (izerinde belirleyici bir etkisinin oldugu ve bu baglamda
negatif tek kontrole sahip olacagl degerlendirimektedir. islem 6ncesinde hicbir
hissedarinin tek veya ortak kontrolii altinda bulunmayan TURK YTONG'un, islem
sonrasinda TRANSPET’in negatif tek kontroline gececek olmasindan dolay! bildirime
konu islem neticesinde TURK YTONG’un kontrol yapisinda kalici bir degisiklik
meydana geleceginden bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
gercevesinde bir devralma oldugu sonucuna ulagilmistir. Ote yandan taraflarin
cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7. maddesinde 6ngorulen esikleri agsmasi nedeniyle,
islemin izne tabi oldugu tespit edilmisgtir.

TURK YTONG Tirkiye’'de duvar ve yapi malzemesi olarak bilinen gazbetonun Uretim
ve satigl ile mineral esasli yanmaz bir 1s1 yalitim malzemesi olan multipor i¢erikli bloklar,
cati plaklari, déseme plaklari ve asmolen gibi hafif dolgu maddelerinin Uretim ve satigi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. TURK YTONG'un kiiresel Olgekte de faaliyet
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gOsterdigi ancak tesebbusun ihracat miktarinin, toplam tretiminin %(.....) fazla olmadigi
ve sireklilik arz etmedigi belirtimektedir. Bunun yani sira, TURK YTONG’un dogrudan
ya da dolayli olarak kontrol ettigi herhangi bir istiraki bulunmamakta olup yalnizca
Gaziantep Ytong Sanayi AS’ye! ait hisselerin %(.....) sahip oldugu belirtimektedir.

Devralan tarafin faaliyetleri bakimindan ise TRANSPET hisselerinin %(.....) sahip olan
(.....) tarafindan dogrudan veya dolayl olarak kontrol edilen tesebbuslerin faaliyetleri
incelenmigtir. (.....) tarafindan kontrol edilen tesebbusler transit petrol UGranleri
tasimacihigi, bitim hammaddesinin ithalati ve transiti, gubre Uretimi, petrol istasyonu
isletmeciligi, elektrik tretimi ve yatirimi, demiryolu tasimacihigi ve demiryolu ile petrol
ticareti ve cay Uretimi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.

Yapilan inceleme sonucunda TRANSPET de dahil olmak Uzere (.....) tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen tesebbuslerin faaliyetleri ile TURK
YTONG'un faaliyetleri arasinda vyatay velveya dikey Ortugsme bulunmadigi
degerlendirilmektedir. Taraflardan gelen cevabi yazida; TRANSPET ile TURK YTONG
arasinda tasimacilik da dahil olmak uUzere, bildirime konu islem &ncesinde
gergeklestirilen yahut halihazirda yurutulmekte olan veya kurulmasi planlanan herhangi
bir ticari iliskinin bulunmadigi da belirtiimistir. Bu bilgiler 1s1ginda bildirim konusu islem
bakimindan yatay ya da dikey pazarlarda herhangi bir ortigsmenin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Yapilan degerlendirmeler dogrultusunda, taraflarin faaliyet gosterdikleri pazarlar
bakimindan yatay ya da dikey herhangi bir 6rtismenin bulunmamasi sebebiyle, islemin
Turkiye’de herhangi bir olasi ilgili Grlin pazarinda yogunlagsma seviyesini artirmayacagi
ve bildirim konusu iglem sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin 6nemli dlgide
azaltilmasi sonucunu dogurmayacadi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

1 Gaziantep Ytong AS; G2/04 ve G4/06 Donatisiz Blok, Donatili Yapi Elemanlari ve Ytong Org Tutkall,
Alsecco Hazir Siva ve Masterkim Yapi Kimyasallari Uretimi alaninda faaliyet géstermektedir (Kaynak:
http://www.gaziantepytong.com.tr/tarihce-75-80-0 Erigim Tarihi: 31.07.2023).

3/3


http://www.gaziantepytong.com.tr/tarihce-75-80-0

