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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-278 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 11-46/1129-394

Karar Tarihi : 25.08.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Do¢. Dr. Mustafa ATES, Dr. Murat QETiNKAYA,

Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER: Harun GUNDUZ, Samil PISMAF, Tugge KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - OPET Petrolculuk A.S.
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan Gunes Bulvari No:63/1 Yildiz Cankaya/Ankara
D. TARAFLAR : - OPET Petrolculuk A.S.

- Sabri KAYA _
Subas! Koyl 10 Pafta 1027 Parsel Catalca/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Opet Petrolciilik A.S. (Opet) ile Sabri KAYA arasindaki
bayilik s6zlesmesi ve kira so6zlesmesinden olusan dikey anlagsmaya muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.09.2010 tarih ve 7049 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Kanun'un ve 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hUkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
22.08.2011 tarih ve 2010-1-278/MM-11-383.HG sayili Muafiyet On inceleme Raporu
23.08.2011 tarih ve REK.0.15.00.00-130/253 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-46 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

1. Opet ile malik Orsa Petrol Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (Orsa Petrol) arasindaki
dikey anlasmanin, 18.09.2005 tarihinden once yapilmis olmasi ve bu tarih itibariyla
kalan suresinin bes yili asmasi nedeniyle, 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma ve uygulanma imkani bulundugu,

2. Istasyon, daha énce akaryakit bayilik faaliyeti yapiimayan arsa Uzerinde kurulmus
yeni bir istasyon olmadigindan ve istasyonda 2002 yili 6ncesinde LPG satisi, 2002
yilindan itibaren ise ayni zamanda akaryakit bayilik faaliyeti gerceklestirildiginden,
Kurulun emsal kararlarinda getirilen bireysel muafiyet kosullarini karsilamadigi, bu
nedenle dikey anlagsmaya bireysel muafiyet taninamayacagi

gorusu ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Dosyadaki bilgilere gore; 1992 yilinda kurulan Opet, perakende satislar, ticari ve
endustriyel yakitlar, madeni yaglar, depolama ve uluslararasi ticaret konularinda
faaliyet gostermektedir. 801 adet Opet, 545 adet Sunpet markalari altinda olmak Uzere
toplam istasyon sayisi 1346°dir. Sabri Kaya ise, bildirim konusu istasyonun Uzerinde
kurulu bulundugu taginmazin maliki olan Orsa Petrol’in ortagidir.

H.2. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami g6z 6nune alindidinda, bildirime
konu islem cergevesinde ilgili GUrin pazari, “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari”
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‘oto-LPG” ve “madeni yag” pazarlari olarak belirlenmigtir. Diger taraftan, gerek beyaz
akaryakit Urunleri, gerekse oto-LPG ve madeni yag dagitim faaliyetlerinin yurt gapinda
gerceklestirimesi ve ilgili hizmetler bakimindan rekabet sartlarinin farklilasmasina
neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar, “Tdirkiye” olarak
kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirim Kapsamindaki Anlagmanin Konusu ve Niteligi

2002/2 sayih Teblig’'in 2. maddesinde, uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde
faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbUs arasinda belirli mal veya hizmetin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar dikey anlasma olarak
tanimlanmaktadir.

Rekabet Kurulunun akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlasmalara iligkin olarak
almis oldugu gegmis ve yakin tarihli gok sayida kararlar ve Kuruma yapilan basvurular
cercevesinde, akaryakit sektorinde dikey anlagsmalarin gesitli sekillerde kurulduklari
gorulmektedir. Bildirim Formunda, taraflar arasindaki dikey iligski 18.09.2005 tarihinden
once kurulmus olsa da, dikey anlasmaya esas teskil eden kira ve bayilik
sozlesmelerinin 8 aylik bir donem igerisinde yenilendigi, bdylece taraf iradelerinin
yenilenmis sayilmasi gerektigi ifade edilmigtir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, Opet ve Sabri Kaya arasinda basvuruya konu
istasyonda akaryakit ve madeni yad satimini dizenleyen bir Bayilik Soézlesmesi
imzalanmistir. Ancak Sabri Kaya’nin ortagi oldugu Orsa Petrol ile Opet arasinda
11.11.2002 tarihli ve on yil sureli bir bayilik s6zlesmesi yapilmistir. S6z konusu
sbzlesmenin o donemde LPG satigi yapilan istasyonda ayni zamanda OPET
markasiyla akaryakit satigi yapiimasi amaciyla dizenlendigi ifade edilmistir. Daha
sonra Opet ile Orsa Petrol arasinda 06.07.2007 tarihinde 15 yillik kira sdzlesmesi
akdedilerek 30.07.2007 tarihinde tapuya serh edilmistir. 05.02.2008 tarihinde ise Sabri
Kaya ile 5 yillik bayilik s6zlesmesi imzalanmigtir. Bildirim formunda bu s6zlesme ile
ayni tasinmaza iliskin daha 6nce Orsa Petrol ile imzalanan bayilik s6zlesmesinin sona
erdigi belirtiimigtir.

Sabri Kaya, Orsa Petrol’'in ortagdi oldugundan ve bu nedenle aralarinda baglanti
bulundugundan, Orsa Petrol ile baslayan ve daha sonra Sabri Kaya ile imzalanan
akaryakit bayilik s6zlesmesi kapsaminda devam eden sozlesmeler tek bir dikey
anlasma olarak kabul edilmektedir. Bildirime konu Akaryakit Bayilik Sozlesmesi ile
bayinin faaliyetleri Gzerine 2002/2 sayili Teblig anlaminda rekabet yasagi getiriimekte
olup, s6z konusu yasagin suresinin belilenmesinde ise gerek bayilik s6zlesmeleri,
gerekse Opet lehine tesis edilen kira hakki surelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

H.3.2. Bildirime Konu Akaryakit Bayilik S6zlesmesi ve Kira Sozlesmesinin 2002/2
sayil Teblig Bakimindan Degerlendirilmesi

2002/2 sayili Teblig’'in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumlalugu, “alicinin anlagsma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri (retmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her
tarlt yukamlilik” olarak ifade edilmistir. Teblig'in 5 (a) maddesinde yer alan, “aliciya
getirilen belirsiz sireli veya slresi beg yill asan rekabet etmeme yikdmliligi iceren
dikey anlasmalarin Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamayacagi” hukma, yargi ve
Kurul kararlari geregince akaryakit sektorinde yapilan dikey anlasmalar bakimindan

da uygulanmaktadir.

Rekabet Kurulunun gecmis tarihli kararlarinda, akaryakit bayilik sézlesmeleri ile birlikte
akdedilen intifa veya tapuya serh edilmis kira sodzlesmelerinden olusan dikey
anlasmalar bakimindan bes yillik muafiyetten yararlanma sirelerinin hesaplanmasinda
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hangi tarihlerin esas alinacagi acikliga kavusturulmustur. Buna gore, taraflar arasinda
suregelen rekabet yasagina dayali dikey iliskiye baglangi¢ teskil eden ilk anlagsmanin
yapildigi tarih bes yillik muafiyetten yararlanma slresinin baslangici olarak esas
alinmaktadir. Taraflar arasindaki, rekabet yasagi igeren bayilik s6zlesmesi ile birlikte
intifa, tapuya serh edilmis kira gibi s6zlesmelerin hepsinin ayni anda ortadan kalktigi
tarih ise rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendiriimektedir.

Bildirim formuna gore Opet ile Sabri Kaya arasindaki bildirim konusu dikey iligki ise
18.09.2005 tarihinden dnceye dayanmakta olup, taraflar arasinda imzalanan en son
tarihli bayilik s6zlesmesi ile kira hakkina iliskin s6zlesme 18.09.2005 tarihinden sonra
tesis edilmistir (06.07.2007 tarihinde kira s6zlesmesi ve 05.02.2008 tarihinde ise bayilik
s6zlesmesi). Bildirim formunda, ticari hayatin akisinda ¢esitli sebeplerden dolayi, dikey
iliskiyi olusturan tim unsurlarin ayni anda ya da ayni gun sonlanmasi (ve tekrar
tesisinin) pek olagan bir durum olmadigi, bu nedenle yaklasik 8 aylik bir dénem
icerisinde yenilenen bayilik sdzlesmesi ve kira sdzlesmesinde iradelerin yenilendigi
ifade edilmistir. Gelinen noktada, taraflar arasindaki dikey iligkinin 18.09.2005
tarihinden dnce basladigl ve fakat s6zlesmelerin bu tarihten sonra yenilendigi bildirim
konusu olayda, dikey anlagmanin 18.09.2010 tarihine kadar mi gecerli olacagi, yoksa
kira ve bayilik s6zlesmelerinin 7-8 aylik bir donem igerisinde yenilenmesi halinde, bu
durumun; ilgili anlasmanin 2002/2 sayili Tebli§ ile taninan grup muafiyetinden
yararlanma suresine iliskin degerlendirmede dikkate alinip alinamayacagi konusu
onem kazanmaktadir.

Yukarida da kismen belirtildigi Gzere, Kurul i¢tihatlarina gére, 18.09.2005 yilindan énce
yapllan ve kesintive ugramaksizin siire gelen dikey iliskiler kural olarak 18.09.2010
tarinine  kadar 2002/2 sayih  Tebligde 6ngoérulen grup muafiyetinden
yararlanabilmektedir. Bununla birlikte, uzun streden beri devam eden dikey iligkilerde
taraflarin, 6zellikle bayinin 6zgur karar almasinin kisitlanmadigi durumlarda, imzalanan
yeni sozlesmelerle dikey iligkinin de yenilenmesi yeni bir irade beyani olarak kabul
edilebilmeli ve bu sekilde duruma gore taraflar arasinda yeni bir dikey anlasmanin
yapildigindan bahisle bu durum, grup muafiyeti kapsamindaki sdrelerin
hesaplanmasinda g6z Onlne alinabilmelidir. Bu c¢ergevede bayinin 6zglur karar
almasinin kisitlanmadigi durumlar kapsaminda 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun
7. maddesinde dngorilen lg¢ aylik sdrenin dikkate alinabilecegi degerlendiriimektedir.
So6z konusu maddede; ”...Bayilik siiresi bitiminden li¢ ay éncesinde bayiligin devami
icin s6zlesme yenilenemez ise slirenin bitimine kadar dagitici, bayinin ikmal ihtiyacini
karsilar. Sire bitiminde bayi, s6zlesme yaptigi yeni dagiticinin driinlerini pazarladigi
anlagilacak sekilde faaliyetine devam eder ve en geg¢ bir ay icinde eski dagitim girketi
ile ilgili tim belirtileri kaldirir.” seklinde hukim yer almaktadir. EPDK bu hukimden
hareketle, bayilik s6zlesmesi sona ermis olan bayilerin U¢ ay igerisinde s6zlesmelerini
yenilememelerini bayilik lisanslarinin iptali sebebi saymaktadir. Bu ¢ergevede, bayilerin
bayilik s6zlegsmeleri veya intifa/kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren U¢ ay
icerisinde yapacaklari yenilemelerde yeni bir dikey anlasmayl kurma yonunde
iradelerini ortaya koyduklari degerlendirilebilecektir.

Nitekim Kurulun 08.04.2010 tarihli ve 10-29/436-162 sayili kararinda, aralarinda
gecgmisten gelen uzun sureli dikey iligski olmasina ragmen Petrol Ofisi A.S. ile Petrol-
Tur Petrol ve Turizm Tic. ve San. Ltd. $ti. arasinda imzalanan akaryakit bayilik
s6zlesmesi, protokol ve intifa hakkina iliskin resmi senetten olusan dikey anlasmada;
yukarida anilan Ug aylik sure dikkate alinarak, 01.05.2008 tarihli bayilik s6zlesmesi, bu
s6zlesmeden 29 gln sonra imzalanan 30.05.2008 tarihli protokol ve anilan protokole
istinaden istasyon Uzerinde 20.08.2008 tarihinde intifa hakki tesisi ile taraflarin
iradelerinin yenilendigi degerlendirilerek, dikey anlasmanin 01.05.2008 tarihli bayilik
s6zlesmesi tarihinden itibaren 5 yil streyle grup muafiyeti kapsaminda olduguna karar
verilmigtir.



150

160

170

180

190

11-46/1129-394

Yine Kurulun 07.10.2010 tarih ve 10-63/1313-491 sayili kararinda Shell&Turcas Petrol
A.S. ile bildirime konu 38 bayisi arasinda dizenlenen intifa ve kira sdzlesmeleri ile
bunlarla baglantili bayilik s6zlesmelerinin, ayni veya ¢ok yakin tarihlerde yenilenmeleri
nedeniyle taraflar arasinda gegmisten gelen dikey anlagsmanin kesintiye ugradigi kabul
edilerek 5 yillik grup muafiyeti suresi bu dogrultuda tespit edilmigtir. S6z konusu
karardaki 38 istasyondan 16 adedine iliskin en son tarihli bayilik ve intifa/kira
s6zlesmelerinin ayni guin imzalanmis oldugu; 13 adedinde 6nce bayilik s6zlesmesinin
daha sonra ise intifa/kira sdzlesmesinin imzalandidi, bayilik ve intifa/kira
sozlesmelerinin imzalanma tarihleri arasinda 12 gun ile 2 ay 24 gun arasinda degisen
surelerde farklar bulundugu; 9 adedinde ise 6nce intifa/kira s6zlesmesinin daha sonra
bayilik sb6zlesmesinin yenilendigi, bayilik ve intifa/kira sézlesmelerinin imzalanma
tarihleri arasinda bir gin ile 2 ay 23 gun arasinda degisen surelerde farklar bulundugu
anlagilarak bu gercevede degerlendirme yapilmistir.

Ancak yukarida anilan kararlarin higbirinde taraflar arasindaki dikey anlasmayi
olusturan bayilik s6zlesmesi ve intifa/kira s6zlesmelerinin yenilenme sureleri 3 ayi
gecmemigtir. Kaldi ki yukarida da deginildigi Uzere, bahse konu 3 aylik sure, petrol
piyasasi mevzuatli ve EPDK uygulamalari uyarinca, bayinin dagiticisiyla olan mevcut
bayilik s6zlesmesini yenilememis olsa dahi bayilik lisansi iptal edilmeksizin faaliyetlerini
surdurebilecegi yasal sinir olmasi bakimindan dikkate alinmigtir. Bu surenin Uzerindeki
herhangi bir sure igin, makul olup olmadidi konusunda getirilebilecek objektif bir kriter
bulunmadigi dusunulmektedir. Bu c¢ergcevede 06.07.2007 tarihinde imzalanan kira
sozlesmesi ile 05.02.2008 tarihinde imzalanan bayilik s6zlesmesi arasinda 7 aylik bir
sure farki bulundugundan 5 yillik muafiyet slresinin kira s6zlesmesi tarihinden itibaren
baslatimasinin mimkin olmadigi degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede 18.09.2005
tarihinden 6nce yapilan ve bu tarih itibariyla bakiye suresi bes yili asan ve kesintisiz
olarak devam eden bildirim konusu dikey anlagmanin, 2002/2 sayili Teblig ile getirilen
grup muafiyetinden yararlanma sudresinin 18.09.2010 tarihinde sona erdigi kanaatine
variimistir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun'un “Muafiyet” baslikli 5. maddesine goére, Rekabet Kurulu, bu
maddede belirtilen kosullarin tamaminin varlidi halinde tesebbusler arasi anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin 4. madde hukiUmlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar su sekilde sayilmigtir:

a. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tulketicinin bundan yarar saglamasi,

c. ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Akaryakit bayilik sdzlesmelerinin intifa/kira s6zlesmeleriyle birlikte tek bir dikey
anlasma olarak degerlendiriimeye baslanmasinin ardindan son iki yillik dénem
icerisinde gesitli dagitim sirketleri tarafindan, bayileri ile yapmis olduklari anlasmalara
muhtelif gerekcelerle 2002/2 sayili Teblig ile getirilen 5 yillik sinirin Uzerinde bireysel
muafiyet taninmasi talebiyle bagvurular yapiimistir. S6z konusu basvurularin dnemli bir
kismi reddedilmekle beraber, Kurul yatirm gudusinin zedelenmemesi geredini
dikkate alarak, sifirdan kurulan ve yatinm maliyeti dagitici tarafindan kargilanan
istasyonlara iliskin olarak dagitici ve bayi arasinda yapilan anlagsmalara, belirli
kosullarin karsilanmasi sartiyla “5+5” seklinde 10 yila kadar bireysel muafiyet
taninmasina karar vermistir'. Bahse konu kosullar, “bayinin 5. yilin sonunda, dagitim

! Rekabet Kurulu, 25.02.2010 tarih, 10-19/229-87 sayili, 18.03.2010 tarih, 10-24/338-122 sayil ve 31.03.2010 tarih,
10-27/408-154 sayih kararlari basta olmak Uzere muhtelif tarihli pek ¢ok kararinda bu ydnde ictihat geligtirmistir.
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sirketi tarafindan dstlenilen iligkiye 6zgl yatirrmin varsa kalan siireye tekabll eden
bedelini 6deyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri” konusunda taraflarin anlagmalari,
seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen kararlar gbz 6énunde bulundurularak; bildirime konu anlagmanin
gegerli oldugu istasyon, daha dnce akaryakit bayilik faaliyeti yapilmayan arsa Uzerinde
kurulmus yeni bir istasyon olmadigindan ve Uzerinde 2002 yili dncesinde LPG satisi,
2002 yilindan itibaren ise ayrica akaryakit bayilik faaliyeti gerceklestirildiginden,
Kurulun emsal kararlarinda getirilen kosullari kargilamadigi degerlendiriimektedir. Bu
nedenle, Opet ile Sabri Kaya arasinda akdedilen dikey anlasmaya bireysel muafiyet
taninamayacagi, yukarida da ifade edildigi Uzere bildirim konusu anlagmanin
18.09.2010 tarihi itibariyla 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyeti kapsami
diginda kaldigi degerlendirilmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- OPET Petrolcllik A.S. ile malik Orsa Petrol Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. arasindaki
11.11.2002 tarihli bayilik s6zlesmesi, 06.07.2007 tarihli kira s6zlesmesi ve Orsa
Petrol Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.'nin ortaklarindan Sabri KAYA arasindaki
05.02.2008 tarihli bayilik s6zlesmesinden olusan ve kesintisiz devam eden dikey
anlasmanin, 18.09.2005 tarihinden 6nce yapilmis olmasi ve bu tarih itibariyla kalan
surenin bes yili asmasi nedeniyle, 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinden yararlandigina,

2- Istasyon, daha énce akaryakit bayilik faaliyeti yapiimayan arsa (zerinde kurulmus
yeni bir istasyon olmadigindan ve istasyonda 2002 yili dncesinde LPG satisi, 2002
yilindan itibaren ise ayni zamanda akaryakit bayilik faaliyeti gerceklestirildiginden,
bireysel muafiyet kosullarinin karsilanmadigina, bu nedenle dikey anlagsmaya
bireysel muafiyet taninamayacagina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



