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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-058 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-32/743-315

Karar Tarihi : 01.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Dilan TOPRAK ERDAGI, Celal Umut CAN,
Azerhan Utku FINDIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :-Snam S.p.A
Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. Osman Onur OZGUMUS, Av. Efe OKER, Av. Su AKGUL,
Av. Giilsah Irmak KICKI
Citlenbik Sokak, No: 12, Yildiz Mahallesi, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: ExxonMobil Italiana Gas S.r.l. ve Qatar Terminal Limited’in
ortak kontroliinde bulunan Terminale GNL Adriatico S.r.I’nin ortak kontroliiniin
Snam S.p.A ve VTTI B.V tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.07.2024 tarihli ve
53561 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 18.07.2024 tarihli ve 54091 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 25.07.2024 tarih ve 2024-2-058/0i sayili
Devralma On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda ExxonMobil Italiana Gas S.r.l.' (EXXON ITALIANA) ve Qatar Terminal
Limited?in (QATAR) ortak kontrollinde bulunan Terminale GNL Adriatico S.r.l.nin
(ADRIATICO) ortak kontrolinin Snam S.p.A (SNAM) ve VTTI B.V (VTTI) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirime konu islemin temelini; VTTI, EXXON ITALIANA ve QATAR arasinda
27.03.2024 tarihinde akdedilen kota satis ve alim sozlesmesi ile SNAM, EXXON
ITALIANA ve QATAR arasinda 03.04.2024 tarihinde akdedilen bir diger kota satis ve
alim sozlesmesi olugturmaktadir. Ayrica isleme iligkin gerekli izinlerin alinmasinin
ardindan taraflar arasinda Kota Sahipleri S6zlesmesi (KSS) imzalanacaktir.

' Merkezi Italya’da bulunan ve hali hazirda ExxonMobil istiraki olan EXXON ITALIANA, sivilastiriimis
LNG alimi, depolanmasi ve yeniden gazlastiriimasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. EXXON
ITALIANA, islem 6ncesinde ADRIATICO’nun %(.....) hissesine ve ortak kontroliine sahiptir.

2 Katar merkezli QatarEnergy’nin bir istiraki olan QATAR’In LNG alaninda faaliyet gdsteren uluslararasi
yatirimlarda payi bulunmaktadir. QATAR, islem 6ncesinde ADRIATICO’nun %(.....) hissesine ve ortak
kontroliine sahiptir.
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SOz konusu sozlesmelere gore halihazirda EXXON ITALIANA ve QATAR tarafindan
ortak kontrol edilen ADRIATICO’'nun %(.....) oranindaki hissesi VTTI tarafindan;
%(.....) oranindaki hissesi ise SNAM tarafindan devralinacaktir. S6z konusu devralma
isleminin gerceklesmesi halinde halihazirda bir ortak girisim olarak faaliyet gosteren
ADRIATICO’nun ortak kontroli VTTI'a ve SNAM’a gececektir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin dglncu fikrasina gore;
"Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olugturulmasi" (tam iglevsel ortak girisimler) bir devralma islemidir. Bu hikim
cergevesinde bir ortak girisim olusturulmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi icin ortak kontrol altinda bir
tesebblsun bulunmasi, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
cikmasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kontrol
Kilavuzu) 74. paragrafinda; “ortaklagsa kontrol edilen bir tesebbiise — hélihazirdaki
kontrol sahibi hissedarlara ek olarak ya da bunlardan birinin yerine gegmek lizere —
yeni bir hissedarin déhil olmasi her ne kadar s6z konusu tegebblis islem 6ncesinde
ve sonrasinda ortaklasa kontrol edilse de, bildirime tabi bir yogunlasma tegkil
etmektedir” agiklamasi yer almaktadir. Bildirim konusu islem, halihazirda EXXON
ITALIANA ve QATARS? tarafindan ortak kontrol edilen ADRIATICO’nun hisselerinin
%(.....)'inin VITOL ve IFM tarafindan ortak kontrol edilen VTTI'e, %(.....)'unun ise CDP
tarafindan kontrol edilen SNAM’a devredilmesidir. S6z konusu devralma igleminin
gerceklesmesiile halihazirda bir ortak girigsim olarak faaliyet gosteren ADRIATICO’nun
ortak kontroli VTTI ve SNAM tarafindan devralinacak olup, s6z konusu islem ortak
girisimin taraflarinin degismesi nedeniyle bildirime tabi bir yogunlagma islemi
niteligindedir.

Taraflar arasinda akdedilen KSS uyarinca, ADRIATICO’nun Yonetim Kurulu VTTI
tarafindan atanacak (.....) direktér ve SNAM tarafindan atanacak (.....) direktor olmak
uzere toplam (.....) direktorden olusacaktir. (.....) bulunacaktir. Yonetim Kurulu'’nun
kararlari, (.....) alinacaktir. (.....) sahip olacaktir. Bu konular asagidaki gibidir

- Yonetim kurulunun yillik but¢e ve mali plan da dahil olmak Uzere ig planlarinin
ve butgenin onaylanmasi veya degistirimesi ve mali plana dahil edilecek
herhangi bir konunun onaylanmasi,

- ADRIATICO’nun kapasite artigi icin herhangi bir sézlesmenin yapilmasi,
degistiriimesi, tadil edilmesi, feshedilmesi veya iptal edilmesi,

- lcra Kurulu Bagkaninin ve icra Kurulunun atanmasi ve ADRIATICO’nun icra
Kurulu Bagkanina, Yonetim Kurulunun herhangi bir komitesine ve herhangi bir
yetkilisine veya g¢alisanina devredilmesi.

Kontrol Kilavuzu’nun 51. paragrafina gore; “Ortak kontrol, iki ana girket arasinda oy
haklarinda ya da karar alma organlarindaki temsilde esitlik olmadigi durumlarda veya
ikiden fazla ana sirket oldugu hallerde de s6z konusu olabilir. Séyle ki azinlk
hissedarlarinin ortak girisimin stratejik ticari davranigi igin gerekli olan kararlari veto
etmelerini saglayan haklara sahip oldugu durumlarda ortak kontrolden séz edilebilir.”,
Kontrol Kilavuzu’'nun 53. paragrafinda ise; “Ortak kontrol saglayan veto haklari tipik
olarak bltce, isletme plani, 6nemli yatirrmlar ya da ust ybnetimin atanmasi gibi
kararlari igerir. Ancak ortak kontroliin devralinmasi, devralanin tegebblisiin glinliik

3 Bildirim Formu’nda islem 6ncesinde ADRIATICO’nun EXXON ITALIANA ve QATAR tarafindan ortak
kontrol edildigi ifade edilmistir.
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isleyisinde belirleyici olma hakkina sahip olmasini gerektirmez. Onemli olan, veto
haklarinin ortak girisimin stratejik ticari davraniglari Uzerinde belirleyici etki
uygulayabilme imkéni vermesidir.” ifadeleri bulunmaktadir. Bu bilgiler is1ginda;
stratejik konularin, her iki hissedarin da olumlu oyu ile karara baglanacak olmasi
nedeniyle, ADRIATICO’'nun, VTTI ile SNAM tarafindan ortak kontrol edilecegi
degerlendirilmistir.

Diger taraftan bir ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikabilmesi
icin operasyonel bakimdan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu baglamda ortak
girisimin operasyonel bagimsizhgi; faaliyetlerini gerceklestirmek icin yeterli kaynaklara
sahip olma, ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gosterme, satis ve satin
alma iligkilerinde ana sirketlere bagimh olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi
nitelikleri ifade etmektedir. Bu c¢ercevede basvuruda yer alan bilgilere goére
ADRIATICO’nun;

- Halihazirda gunlik faaliyetleriyle ilgilenen kendine ait bagimsiz bir yénetime ve
gunluk faaliyetleri igin gerekli duzenleyici lisanslara,

- Ticari faaliyetlerini ana sirketinden bagimsiz olarak ylrutebilmesi igin gerekli
finansal kaynaklara ve kendi personeline,

- Ticari politikasini yuritme ve gaz ithalati altyapisi pazarinda bagdimsiz olarak
faaliyet gosterme kabiliyetine

sahip oldugu ifade edilmigtir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, bildirim konusu islem sonrasinda da ADRIATICO’nun;
badimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirmeye devam
edecedi, bagsvuruda da ifade edildigi Uzere tam islevsel bir ortak girisim niteliginde
olacagi, bu nedenle iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin UGguncu fikrasi
uyarinca ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteliginde oldugu anlasiimigtir. Ayrica,
taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin (a) bendinde duzenlenen
ciro egigini astigi, dolayisiyla islemin Kuruldan izin alinmasi gereken nitelikte bir
devralma islemi oldugu anlasiimistir.

islem taraflarindan VITOL Tirkiye’de istirakleri aracihgiyla rafinerilere ve
distribatorlere petrol Urlnleri tedarik etmektedir. iglemin bir diger tarafi olan IFM,
Tarkiye’de MIP araciligiyla konteyner ellegleme, geleneksel kargo tasimaciligi,
denizcilik hizmetleri, depolama ve lojistik alanlarinda faaliyet gdstermektedir. islemin
diger tarafi olan CDP’nin ise Turkiye'de, istirakleri araciligiyla gemi tasarimi ve Uretimi,
elektrik muhendisligi, saglik teknolojileri, enerji ve denizcilik alaninda kullanilan
ekipmanin tasarimi ve Uretimi, petrol sahasi hizmetleri alanlarinda faaliyetleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte devre konu sirket konumunda bulunan ADRIATICO,
LNG gazlastirma terminali isletmekte olup, Turkiye’de herhangi bir faaliyet
gOstermemektedir. Bu kapsamda ortak girisimin islem taraflari ve devre konu
tesebbUsun faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay veya dikey bir 6rtiisme bulunmadigi
degerlendirilmigtir. Benzer sekilde ana tesebbuslerin, ortak girisimle ayni pazarda
veya bu pazarin alt veya Ust pazarinda ya da bu pazarla yakindan iligkili komsu
pazarlarda birlikte faaliyet gostermedikleri anlagiimakta olup, s6z konusu islem
neticesinde herhangi bir koordinasyon riskinin ortaya ¢ikmayacagi anlagiimistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem
ile basta hékim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak Uzere Ulkenin butlint yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
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onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacag! degerlendirilmis ve igleme izin
verilmesi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgtude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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