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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Murat GENCER
Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI M. Sirag ASLAN

B. RAPORTORLER : Kemal Tahir SU, Sezin ELCIN

B. BASVURUDA
BULUNAN : - Turk Hava Yollari A.O.
- Turkive Garanti Bankasi A.S.

D. TARAFLAR : - Turk Hava Yollari A.O.
Genel YOnetim Bina3| Atatirk Havalimani
34830 Yesilkoy/Istanbul

- Turkiye Garanti Bankasi A.S.
Nispetiye Mh. Aytar Cd. No:2 34340 Levent
Besiktag/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Turk Hava Yollari A.O. (THY) ile Turkiye Garanti
Bankasi A.S. (Garanti Bankasi) arasinda imzalanan “THY Frequent Flyer
Programi Shop&Miles Kredi Karti igbirligi Sozlesmesi’ne menfi tespit
belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 24.11.2003 tarih ve 5837 sayi
ile giren bagvuru Uzerine duzenlenen 14.7.2004 tarih, 2004-4-215/MM-04-KTS
sayll  Menfi Tespit/Muafiyet On Inceleme Raporu 16.7.2004 tarih,
REK.0.08.00.00/158 sayili Bagkanlik oOnergesi ile 04-50 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Raporda, Garanti Bankasi ile THY
arasinda imzalanan bildirim konusu soOzlesmede 4054 sayilli Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesine aykiri hukdmler bulunmasi
nedeniyle, sdzlesmeye menfi tespit verilmesinin mumkin olmadidi, ancak
sozlesmenin 2002/2 sayill Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigi gérusune yer verilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergevesinde ilgili Grin pazari, “Ucretsiz veya indirimli
havayolu tasimaciligi promosyonu sunan kredi kartlari pazan®, ilgili cografi
pazar ise, "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar" olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Bildirim Konusu So6zlesme

Bildirime konu Sozlesme, THY’nin sadakat programi Miles&Miles’in devami
olacak sekilde, bu program uUyelerinin, talep etmeleri durumunda, Garanti
Bankasi’'ndan temin edecekleri ve mulkiyeti THY’ye ait Shop&Miles hizmet
markasini tasiyan kredi kartlarini kullanarak puan kazanacaklari bir
dizenlemeyi 6ngérmektedir.

Sozlesme ile THY ve Garanti Bankasi, Miles&Miles Programi ve Shop&Miles
Kredi Karti uygulamasinin yaygin olarak kullaniimasini tesvik etmek konusunda
mutabik kalmislardir. Bu kapsamda, So6zlesme gegerli oldugu surece Shop &
Miles Kredi Karti programinin kesintiye ugramaksizin sadece Garanti Bankasi
tarafindan surdurtulmesi kararlasgtinimistir. Ayni kapsamda, THY’nin Shop &
Miles markasina iliskin her tur kullanim ve diger kanuni haklari sakli kalmak
kaydiyla, Sozlesme suresince anilan markanin bila bedel, sinirsiz, inhisari
kullanim hakki da Garanti Bankasi’na taninmigtir.

Buna karsilik, THY, Sozlesme gecerli oldugu surece Shop&Miles markasini
baska bir banka ve finansal kuruluga kullandirmamayi, mil satigi yapmamayi,
mil kazanimina yonelik olarak baskaca banka ve finansal kurulugla bir ortak
markall (co-branded) veya ¢ok markali (multibranded) kredi karti ile sadakat
programi uygulamasina girmemeyi taahhut etmistir.

Sozlesme uyarinca Shop & Miles Kredi Karti basvurularinin igsleme konulmasi,
degerlendiriimesi ve guncellenmesi hususlarinda Garanti Bankasi yetkilidir.
Shop & Miles Kredi Kart’'na sahip olmak igin ise Miles&Miles Uyesi olmak
sarttir.

Sozlesme, 29.10.2003 tarihinden baslamak Uzere U¢ yil slre ile gegerli
olacaktir. Bankanin talebi halinde, ilave iki yila kadar uzatilabilecektir. Bes
ylldan sonra ise; Sozlesme, taraflarin yazili mutabakati ile ilave olarak 3 vyil
daha uzatilabilecektir.

Mali hikimler kapsaminda Garanti Bankasi, harcamalar (Kart Hamilleri'nin
Ekstre Donemi icinde gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlarina iligkin aligverig
tutar) Uzerinden So6zlesme suresince THY’ye aylik net %(....)*KDV oraninda
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komisyonu ve beher yillik sézlesme donemi igin (......... ) ABD Dolan+KDV
tutarindan az olmamak Uzere asgari miktari (Minimum Komisyon Garanti Tutarr)
THY’ye Odeyecektir. Ancak Sozlesme Suresine dahil olan herhangi bir
Sozlesme Donemi ile ilgili olarak THY’ye 6denmesi gereken Komisyon,
Minimum Komisyon Garanti Tutari'na ulasmasa dahi, THY Minimum Komisyon
Garanti Tutar'na hak kazanacak ve Garanti Bankasi bu tutarin her hangi bir
kismi ile ilgili geri 6deme, indirim, takas, mahsup veya mukabil alacak
iddiasinda bulunmayacaktir. Garanti Bankasi’nin, anilan herhangi bir S6zlesme
Suresi icinde her bir Sozlesme Donemi igin THY’ye 6demek zorunda oldugu
toplam Komisyon tutarinin, Minimum Komisyon Garanti Tutarini asmasi
halinde, asan tutar Garanti Bankasi tarafindan THY’ye aylik olarak édenecektir.
Minimum Komisyon Garanti Tutar'nin hesabinda sadece Komisyon tutarlar
dikkate alinacaktir. Komisyon Garanti Tutari her bir S6zlesme Dénemi basinda
ilk is gunu icinde 6denecektir.

Ayrica, Garanti Bankasi, Shop&Miles programina dahil edecegi Uye magazalar
nezdinde, Shop&Miles kredi karti hamilinin yaptigi harcamalar kargihginda Uye
magazalarin verecedi “ekstra miller” ve taraflarca harcama kabul edilmeyen
islemlere yonelik “ekstra miller” icin THY’ye mil basina (...... ) ABD Dolari
O0deyecektir.

Garanti Bankasi, her yil (...... ) ABD Dolar tutarinda bir butgeyi, Shop & Miles
Kredi Karti'nin tanitimi, reklami ve pazarlanmasi islemlerine tahsis etmeyi de
ayrica taahut etmektedir.

H.2.2. Sozlesme’deki Kisitlayici Hukiimler

Basvuru’ya konu Soézlesme’nin, Sozlesme’ye taraf olan THY ve Garanti
Bankasi'nin ticari kararlarini 6zgurce almalarint engelleyen hukumleri
bulunmaktadir. Anilan kisitlayici hikimler iki bolimde degerlendirilebilir. Birinci
bolumde, taraflar arasindaki ticari isbirliginin ve dolayisiyla Soézlesme’nin
kurulabilmesi amaciyla yine taraflarca karsilikl mutabakatla imza altina alinmig
olan hak ve yukumluliklerden kaynaklanan kisitlayici maddeler (Mali hukimler,
teminatlar, tazminatlar, operasyonel hukumler vb.) yer almaktadir.

ikinci bélimde ise, 4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuat gergevesinde énem
tasiyan rekabet etmeme yukumlultkleri bulunmaktadir.

Sozlesme’nin 1.3. maddesinde yer alan “...THY, sézlesme gecerli oldugu
stirece markay! bagka bir banka ve finansal kuruluga kullandirmamayi, mil
satigi yapmamayi, mil kazanimina yénelik olarak baskaca banka ve finansal
kurulugla bir co-branded veya multibranded kredi karti ile sadakat programi
uygulamasina girmemeyi ... taahhit eder.” ve 6.1./v.maddesinde yer alan
“THY, madde 1.3’teki hikimler sakll kalmak lizere 6deme araci olan baska
higbir kart veya programla Sézlesme siiresince mil kazanimina yénelik benzer
isbirligi yapmayacaktir. Ayrica, THY, finansal kurum veya kuruluglar ile
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Sé6zlesme stiresince mil kazanimina ydnelik benzer bir isbirligi yapmayacaktir.’
hakumleriyle THY’ye rekabet etmeme yukumlulugu getiriimektedir.

Ayrica SoOzlesme’nin 6.2/v. maddesinde yer alan ‘Banka THY'nin faaliyet
gosterdigi alanda herhangi bir kurulug veya program ile sézlesme stiresince Kkart
veya program isbirligi yapmayacaktir.” hUkumu ile de Bankaya rekabet etmeme
yukumluligu getirilmektedir.

Ote yandan, Sézlesme'nin siiresi 3.2. maddede imza tarihi (14.10.2003)
itibariyla 3 yil olarak duzenlenmistir. Ayni maddeye gore sdzlesme suresi
Bankanin talebi halinde iki yila kadar uzatilabilecek, ancak s6zlesmenin toplam
suresi bes yil asamayacaktir.

H.2.3. Degerlendirme

THY’nin Miles & Miles programi, program kullanicilarinin mil biriktirmeleri ve
biriktirdikleri bu miller karsihigi bedava THY ucak bileti kazanmalarini
saglamaktadir.

Miles & Miles programi gergevesinde program kullanicilar, ugus milleri ve
aligveris milleri olmak Uzere iki sekilde mil kazanabilmektedir. Ugus milleri,
kullanicilarin yaptiklar ugus karsihgi aldiklari millerdir. Aligveris millerini ise
tuketiciler, THY’nin igbirligi yaptidi kredi karti programindan elde etmektedirler.

Bildirime konu sdzlesme THY’nin Miles & Miles programi kapsaminda, Garanti
Bankasi ile THY arasindaki bir igbirligini dizenlemektedir. Buna gore, Garanti
Bankasi'nin ¢ikardigi Shop & Miles Kredi Karti kullanicisi tuketiciler, bu kartla
yaptiklari algverigler kargihdr mil kazanmakta, bu miller her hesap kesimi
sonunda ilgili tiketicinin Miles & Miles kartina devrediimektedir.

H.2.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun’un 8. maddesinde, “llgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
basvurusu lzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢cergevesinde bir anlasmanin,
kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7'nci
maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmU
yer almaktadir.

Dosya konusu sozlegsmede yer alan rekabet etmeme yukdmlalikleri “ilgili
pazarda rekabeti kisitlayici" oldugu igin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesine
aykirillik teskil etmektedir. Bu nedenle dosya konusu sdzlesmeye 4054 sayili
Kanun'un yukarida anilan 8. maddesi cercevesinde menfi tespit belgesi
verilmesi mumkun degildir.
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H.2.3.2. 2002/2 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Dosya konusu soOzlesme, Garanti Bankasi ile THY arasinda dikey bir iligkiyi
dizenlemektedir. Buna gore Garanti Bankasi, musterilerine, Shop & Miles kredi
kartiyla yapacagi alisverigler karsiiginda mil vermekte, onlar da bu miller
karsihgr THY uguslan igin ugak bileti kazanmaktadirlar.

Banka, musterilerine sunacagi bu promosyon karsgiligi THY’ye minimum bir
yillik tutarin altinda kalmamak Uzere, Shop & Miles kredi kartlari islem hacminin
belirli bir ylzdesini vermeyi taahhut etmektedir.

Bu acgidan bakildiginda dosya konusu soOzlesme, taraflar agisindan isbirligi
dogurucu olmanin yani sira, Garanti Bankasl agisindan ayrica bir tanitim
anlagsmasi niteligindedir. Garanti Bankasi bu sozlesme ile, en yuksek gelir
grubuna ait muosteri kitlesine ulasma imkanina sahip olmakta, bunun
karsihginda da nispeten daha dusiuk bir komisyon orani (%...+KDV)
vermektedir.

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ‘Kapsam’
baslikll 2. maddesinde dikey anlagmalar, "liretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal
veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlasmalar” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore Garanti Bankasi’nin musterileri
adina satin aldigi "mil karsihdr ucak bileti kazanma" imkani, s6z konusu teblig
kapsaminda bir dikey anlagmadir.

Sozlesmen'in 1.3, 6.1 ve 6.2. maddelerinde, sdzlesme slresi boyunca (en fazla
bes yil) karsilikh rekabet etmeme yukumluligune yer verilmistir. 2002/2 sayili
Tebligi'in 5. maddesinde, aliciya getirilen rekabet etmeme yukimlulagu bes yila
kadar grup muafiyeti kapsamina alinmigtir.

Teblig'de saglayiciya getirilen rekabet etmeme yukumlaligune iligkin herhangi
bir duzenleme yoktur. Tebli§’in 2. maddesine gore dikey anlagmalar, Teblig'de
belirtilen kosullari tagimalari kaydiyla, "Kanun'un 4 (nci maddesindeki
yasaklamadan grup olarak muaf" tutulmustur. Bu nedenle soOzlesmede
saglayiciya getirilen rekabet etmeme yukumlulagu, soézlesmeyi grup muafiyeti
kapsamindan ¢ikarmamaktadir.

. SONUGC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Turk Hava Yollari A.O. ile Turkiye Garanti Bankasi A.$. arasinda imzalanan
“THY Frequent Flyer Programi Shop&Miles Kredi Karti isbirligi Sézlesmesi’nde,
4054 sayilh Kanun'un 4. maddesine aykir hukimler bulunmasi nedeniyle, talep
edilen menfi tespit belgesinin verilemeyecegine OYCOKLUGU ile;
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2- Anlagmanin, 2002/2 sayilli Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina OYCOKLUGU ile

230  karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 30.4.2005 Giin ve 04-50/678-172 Sayili Karar’ina
KARSI OY GEREKGESI

Bilindigi Uzere, dunyanin belli baslh havayolu sirketleri gibi Turk Hava
Yollari (THY) da uzunca bir suredir yolcularin kendi ugaklarini tercih etmesini
6zendirmek ve tercihte devamliigi 6dullendirmek icin Miles and Miles adi
altinda bir program yurutmektedir. Bu programa goére, THY ile yolculuk yapan
veya THY ile anlasma yaparak programa katilmig otel, restoran, otomobil
kiralama firmasi vb. kuruluglarin mal veya hizmetlerine musteri olan kisiler ugus
mesafesi/harcama tutari ile orantili olarak belirlenmis bulunan sayida mili 6dul
olarak kazanmakta, bdylece biriken mil sayilari belli duzeylere ulastikga bu
milleri vererek degisik parkurlar icin ucak bileti alabilmektedirler. Oteyandan
Garanti Bankas! da Ulkemizdeki bagka bankalar gibi, kendi kredi olanaklarinin
kullanimini tesvik icin c¢esitli dduller vermektedir. Banka, kredi kullanicilarina
sundugu 6dul segenekleri arasina ugak biletlerini de katmak Uzere THY ile bir
anlasma vyaparak c¢ikardigi Shop and Miles adli kredi kartinin kullanimi
karsiliginda THY’nin Miles and Miles programinin millerini 6dul olarak sunmak
yoluna gitmistir. Baska bir deyisle, Garanti Bankasi’'ndan kredi kullanan
tiketiciler, baska bankalarda ev esyasi, elektronik cihazlar, giyim esyasi v.b.,
ayrica “para puan” “chip para” gibi isimlerle adlandirilabilen “harcama hakki”
yerine THY’nin Miles and Miles programinda verilen odul millerine hak
kazanmakta, Garanti Bankasi da s6zkonusu milleri bedelini 6deyerek THY’dan
satin almaktadir.

Yukaridaki acgiklamadan gorulecegi uUzere THY ile Garanti Bankasi
arasindaki iligkinin  baghkta anilan Kararda vyer verildigi bigimde
degerlendiriimesi gecerli degildir, zira hergseyden 6nce 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4.maddesine temel olugsturan “belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rakip olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarinda
rekabetten kacinmak Uzere anlagsma yapmalarini yasaklamak® amaci
saplantisiz bi¢cimde degerlendirildiginde, bankacilik piyasasinda olagan bir
faaliyet surdiren Garanti Bankasi ile hava tasimaciligi piyasasinda yer alan
THY’nin birbirleriyle rekabet etmelerinin s6zkonusu olmadigi ve aralarindaki
anlasmanin da 4054 saylli Yasa'nin 4.maddesini ihlal ettiginin ileriye
surtlemeyecegi gorulur. Bu kurulusglar arasindaki, 6ziunde bir bilet satin alma
anlagsmasi niteligi tasiyan ve odul olarak ev esyasi dagitan baska bir bankanin
dagittigr tencere ve tava gibi esyalarn satin almak amaciyla yaptigindan hig
farkl olmayan bir anlasmanin 4054 sayili Yasa kapsaminda sayllmasi kanimca
mumkun degildir. (Aksine bir tutum, tesebbuslerin 6rnedin lojman saglamak
amaciyla yapacaklari satin alma ya da kira anlagmalarinin da Rekabet Kurumu
denetimine tabi olmasi anlamini tasiyacaktir ki, kanun koyucunun amaci bu
olmasa gerekir.)
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Bu noktada, anilan 4.maddenin lafzinin herhangi bir piyasada dogrudan
ya da dolayll olarak rekabeti bozma etkisini doguran anlagmalarin
yasaklanmasi bi¢iminde yorumlanabilmesine dayanarak, incelenen anlagsmanin
bankacilik piyasasinda ya da hava yolu tasimaciligi piyasasinda rekabeti
bozdugunu ileri surenler olabilecekse de, bu gorus sahiplerinin THY-Garanti
Bankasi arasindaki s6zkonusu anlagsma ile hangi bankanin kredi musterilerine
odul olarak ucgak bileti edinme hakki vermek olanagindan ve hangi rakip
havayollari sirketinin bu promosyon yoluyla yolcu kazanabilmekten yoksun
kaldigini ortaya koyma zorunluluklari vardir. (Bugin, kredi karti sunan
bankalardan ¢ogu biriken para puanlariyla diledikleri havayolu sirketinden
diledikleri bileti satin alabileceklerini ilan etmektedirler ki dogdal olarak bu
karayollari arasinda THY de vardir. Sozkonusu anlasma ile yasaklanan,
taraflarin Gzerinde Banka ve THY adi ve logolari bulunan bir 6zel kredi karti
cikarmalandir ki bunun bir rekabet yasagi olarak adlandiriimamasi ve bir
promosyon bulusu olarak degerlendiriimesi bile mumkundur.)

Yukarida agiklamaya ¢alistigim goruslerin 1siginda, anlasmanin 4.madde
kapsaminda oldugu varsayilsa bile, bunun dikey anlasma sayillmasinin ve
2002/2 sayilll Teblig’”de tanimlanan grup muafiyetinden yararlanip
yararlanmadiginin degerlendiriimesinin de mumkin olmayacagi inanci ile
Kurul'un baslkta belirtilen Karar'ina katiimadim.

Murat GE__NCER
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 30.07.2004 tarih ve 04-50/ 678-172 sayili Karar’'na

KARSI OY GEREKGESI

Bildirime konu sozlesme, THY’nin Miles&Miles projesi kapsaminda Garanti
Bankasi ile THY arasinda yapilan bir igbirligini diizenlemektedir. Konu, esas
itibariyla, taraflar agisindan farkli amaclara hizmet etme 6zelligi bulunan, bu
ozelliginden dolayr da menfi tespit ve muafiyet degerlendirmesi yapilirken,
cari Rekabet mevzuatinin tanimladigi ve tasnif ettigi kategorilere uymayan bir
“isbirligi anlagmasi” taru ile ilgilidir.

S06z konusu anlagsma ile iki tesebbus, dikey bir iligki icinde bulunmamakta;
bagka bir ifadeyle, iki veya daha fazla tesebbus bir mal veya hizmetin Uretim
veya dagitimina ait zincirin farkli kademelerinde yer almamaktadir. Cok
daha onemlisi de, “igbirligi projesi’nin uygulanmasi ile birlikte, rekabeti
engelleyecek ya da dogrudan rekabet ihlali denebilecek bir durumun ortaya
cikmamasidir. Dolayisiyla, menfi tespit belgesi veriimese bile bireysel
muafiyet incelemesi yapmak, bu agidan konuyu degerlendirmek yerine,
2002/2 Sayih Teblig kapsaminda bir muafiyetin varligina hikmetmek usul
acisindan uygun olmayacaktir.

Bu gerekgeyle ilgili Kurul Karar’'na katilmiyorum.

Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 30.7.2004 tarih ve 04-50/678-172 sayili Karar’ina

Karsi Oy Gerekgesi

Menfi Tespit belgesi verilmesi talep edilen sozlesme, THY sadakat
programi Miles&Miles Programr’nin bir uzantisi olacak sekilde, bu program
Uyelerinin, talep etmeleri durumunda, Garanti Bankasi’ndan temin edecekleri ve
mulkiyeti THY’na ait Shop&Miles hizmet markasini tasiyan kredi kartlarini
kullanarak Miles&Miles kapsaminda puan kazanacaklari bir duzenlemeyi
ongormektedir. Sozlesme ile THY’nin Shop&Miles markasina iligkin  her tiur
kullanim ve diger kanuni haklari sakli kalmak kaydiyla, S6zlesme suresince
anilan markanin bila bedel, sinirsiz, inhisari kullanim hakki Garanti Bankasi'na
taninmistir. Buna karsilik THY, Soézlesme gecerli oldugu surece Shop&Miles
markasini baska bir bankaya kullandirmamayi, mil satigi yapmamayi taahhut
etmigtir. S6zlesme ile THY ve Garanti Bankasi; ayni pazarda belirli bir mal veya
hizmetin alimi, satimi veya yeniden satimi i¢in, bir Uretim veya dagitim zincirinin
farkli seviyelerinde edimler Ustlenmis degillerdir.

Sozlesmenin igerigi nazar itibari alindiginda, Garanti Bankasi ve
THY’nin, 2002/2 sayih Teblig'in kapsamina giren bir dikey anlasma
yaptiklarindan s6z etmek mumkun degildir. O nedenle dikey bir iliski icermeyen
bu s6zlesmenin, Kurulca 4054 sayili Kanun hukimlerine gore degerlendirmeye
tabi tutulmasi ve grup muafiyetinden yararlandiriimasi ilgili yasaya aykiri
olacaktir.

Belirttigim gerekce ile gogunluk gorigune katiimamaktayim.

M. Sirag ASLAN

Kurul Uyesi
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