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D. DOSYA KONUSU: Elektrik Uretim A.S.ye ait Kadincik 1 ve Kadincik 2
Hidroelektrik Santralleri ile bu santraller tarafindan kullanilan tasinmazlarin
"Isletme Hakkinin Verilmesi” yontemi ile 6zellestirilmesi iglemine izin verilmesi
talebi

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Baskanhginin (OiB), 18.11.2015 tarih ve
5492 say! ile Kurum kayitlarina intikal eden yazisinda; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
(OYK) 15.06.2015 tarih ve 2015/55 sayili karar! ile dzellestirme kapsam ve programina
alinan Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) ait Kadincik 1 ve Kadincik 2 Hidroelektrik
Santralleri (HES) ile bu Santraller tarafindan kullanilan tasinmazlarin 49 yil sureyle
"isletme Hakkinin Verilmesi" yontemi ile o6zellestirimesine iligkin nihai pazarlik
gorismelerinin 16.11.2015 tarihinde yapildigi belirtilerek OYK’nin onayina sunulmak
Uzere asagida belirlenen teklif sahiplerine iligkin bildirim yapiimigtir:

- IC igtag Hidroelektrik ve Termik Enerji Uretim ve Ticaret A.S. (ICTAS),

- Mutlucan Tuz Madencilik insaat Turizm Otomotiv Petrol Nakliye Sanayi ve Ticaret
A.S.- Senol Mutlu Ortak Girisim Grubu (MUTLUCAN-SENOL MUTLU OGG),

- Yapisan Elektrik Uretim A.S. (YAPISAN).

Bunun Uzerine, eksiklikleri en son 17.12.2015 tarihi itibariyla tamamlanan dosyada,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi
ve 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” (2013/2 sayili Teblig) ile 2010/4 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
(2010/4 sayili Teblig) kapsaminda yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 18.12.2015
tarih ve 2015-1-80/ON sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; teklif sahiplerinin her biri acgisindan
gerceklestirilecek devralma igleminin, 2013/2 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu, s6z konusu devralma islemi sonucunda, ilgili pazarda
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Olgclide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla bildirilen
muhtemel alicilara yapilacak devir islemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

incelemeye konu olan Kadincik 1 ve Kadincik 2 HES’ler, OYK’'nin yukarida belirtilen
karari ile 6zellestirme programina alinmigtir. Bu gergevede, Kadincik 1 ve Kadincik 2
HES ile bu Santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin "isletme Hakkinin Verilmesi"
yontemi ile dzellestiriimesine karar verilmigtir.

G.2. Devredilenler: Kadincik 1 ve Kadincik 2 HES

Mersin’de bulunan Kadincik 1 ve Kadincik 2 HES’lerinin Uretim, kurulu gug, pazar pay!i
ve ciro bilgileri asagida yer alan tabloda gosterilmektedir:

Tablo 1: Kadincik 1 ve Kadincik 2 HES'lerinin Uretim, Kurulu Giig, Pazar Payi ve Ciro Bilgileri (2014)

) Tarkiye Tarkiye Elektrik
Santral Ad Kurulu Glg Brit Uretim _Kurulu_ _ lTuke_t|m| Ciro (TL)
MW MWh Icindeki Icindeki Payi
Payi (%) (%)
Kadincik 1 (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Kadincik 2 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam (o)l (e (.....) (.....) (-....)
TURKIYE 69.519,8 | 251.962.800,00 100,00 - -

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1.ICTAS

ICTAS, 1998 yilinda IC ibrahim Cecen Yatirrm Holding A.S. biinyesinde enerji
sektorinde faaliyet gostermek amaci ile kurulmustur. Bildirim formunda yer alan
bilgilere gore, ICTAS, tiizel kisi hissedari IC igtas Enerji Yatinm Holding A.S. (ICTAS
ENERJI) tarafindan dogrudan, IC igtas ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (ICTAS INSAAT)
ve ICTAS INSAAT'In sahis hissedarlari tarafindan dolayli olarak kontrol edilmektedir.

ICTAS INSAATIn 2014 yili konsolide cirosu (.....) TL ((.....) Turk Lirasi) olarak
gerceklesmistir.

ICTAS ve kontrolii altinda bulundugu ICTAS ENERJI'nin, elektrik Uretimi, toptan satigi
ve dagitimi alaninda faaliyetleri bulunmaktadir’. ICTAS ENERJI'nin igletmede bulunan 6
adet hidroelektrik santrali ve proje asamasinda 4 adet hidroelektrik santrali, 2 adet dogal
gaz kombine g¢evrim santrali ve 1 adet ithal komUr santrali bulunmaktadir. Asagidaki
tablolarda s6z konusu santrallere iligkin bilgilere yer verilmektedir:

! ICTA$ ve ICTAS ENERJI, s6z konusu sektorlerde, I1C I(;tas Elektrik Toptan Satis ve Ticaret A.S., ikisu
Enerji Uretim ve Ticaret A.S., IC igtas Bagistas Enerji Uretim ve isletme A.S., IC I(;tag Ruzgar Eneriji
Uretim ve Ticaret A.S., Barig Rlzgar Enerji Uretim ve Ticaret A.S., Mert Riizgar Enerji Uretim ve Ticaret
A.S., Beyaz Ruzgar Enerji Uretim ve Ticaret A.S., Glneyce Enerji Uretim ve Ticaret A.S., ES Riizgar
Enerji Uretim ve Ticaret A.S., IC igtas Elektrik Ticaret A.S., Trakya Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik
Perakende Satis A.S., Trabzon Eneriji Uretim ve Ticaret A.S. araciligiyla faaliyet gdstermektedir.
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Tablo 2: ICTAS ENERJI'nin Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2014)

Santral Yakit | Kurulu Gig Kurulu Gug Uretim Miktari | Uretim Pazar
Tipi (MW) Pazar Pay! (%) (MWh) Payi (%)

Z(E“r';?r:'cg"ne)ma” HES Hidro (o) (o) (o) ()
Girleyik Il Mercan HES Hidro

(Erzincan) (cr) (cr) (cr) (-nr)
Niksar HES (Tokat) Hidro (.....) (.....) (... (...
Ugharmanlar (Trabzon) | Hidro (.....) (.....) (... (...
Kemergayir (Trabzon) | Hidro (.....) (.....) (... (...
Ughanlar (Trabzon) Hidro (.....) (.....) (... (...
TOPLAM - (....) (....) (....) (....)

Tablo 3: ICTAS'In insaati Devam Eden ve Yatirim Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri
Santral Yakit Tipi Planlanan Kurulu Gug Planlanan Faaliyete
(MW) Gecme Yili

Ikisu Baraji ve HES (Giresun) Hidro (cennn) (cennn)
Cileklitepe (Giresun) Hidro (cennn) (.....)
Feslegen (Mugla)) Hidro (-....) -
Bagistas 1 Baraji ve HES (Erzincan) | Hidro (cennn) (.....)
Isparta Dogal Gaz (cennn) (.....)
Adana Yumurtalik Dogal Gaz (cennn)

Adana Yumurtalik ithal kémr (.....) (....)
Salihler (Canakkale) Ruzgar (cennn) -
Okuzler (izmir) Rizgar (.....) -
Gonen (Balikesir) Ruzgar (cennn) -
TOPLAM - (cr) -

(10) ICTAS ENERJi ekonomik butinligi icinde elektrik dagitim piyasasinda faaliyet
gosteren Trakya Elektrik Dagitim A.S. 2014 yilinda (.....) MWh elektrik dagitimi; elektrik
perakende satigi alaninda faaliyet gosteren Trakya Elektrik Perakende A.S. (.....) MWh;
elektrik perakende ve toptan satisi gerceklestiren IC ictas Elektrik Toptan Satis ve
Ticaret A.S. ise 2014 yilinda (.....) MWh elektrik enerjisi satisi gerceklestirmistir.

G.3.2. YAPISAN

YAPISAN'In biinyesinde bulundugu Bilgin Enerji Yatirim Holding A.S., (BILGIN ENERJI)
1992 yilindan beri yerli ve yenilenebilir kaynaklarla ¢alisan elektrik Uretim tesisleri
kurmakta ve igletmektedir. 2014 yilinda BILGIN ENERJI'nin istirak ettigi sirketlerdeki
konsolide cirosu (.....) TL ((.....) Tark Lirast (.....) Kurus) olarak gerceklesmigtir.
YAPISAN'In yaklasik %49,79 oranindaki hissesi Mehmet Vehbi BILGIN, %45,19
oranindaki hissesi BILGIN ENERJI'ye aittir.

(11)
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BILGIN ENERJI; YAPISAN, Bilgin Rlzgar Santrali Enerji Uretimi AS. (BILGIN
RUZGAR), Bergama RES Enerji Uretim AS. (BERGAMA), Zeytineli RES Elektrik
Uretim A.S. (ZEYTINELI), Sarp Elektrik Uretim A.S. (SARP), Suba Enerji Uretim A.S.
(SUBA), Bilgin Grup Dogal Gaz A.S$.? ve Bilgin Grubu Toptan Elektrik Satigi A.S.3
araciliglyla enerji alaninda faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerden YAPISAN, BILGIN
RUZGAR, BERGAMA ve ZEYTINELI mevcut durumda aktif olarak faaliyet gdstermekte
ve elektrik Uretimi gergeklestirmektedir. SARP ve SUBA da elektrik enerjisi Uretimi
alaninda faaliyet gostermek icin kurulmus sirketler olmakla birlikte, mevcut durumda
isletmede olan herhangi bir yatirimlari bulunmamaktadir. Asagidaki tablolarda BILGIN
ENERJI biinyesinde elektrik sektériinde faaliyeti bulunan sirketlere iliskin bilgiler
0zetlenmektedir:

(12)

Tablo 4: BILGIN ENERJI'nin Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine lliskin Veriler (2014)

Uret
Kurulu R im
Kurulu . Uretim
Sirket Santral | Yakit Gig | ou¢ Miktari | D32 Ciro (TL)
Tipi (MW) Pazar (MWh) ar
Payi (%) Payi
(%)
Bandirma RES | Ruzgar (cennn) (cennn) (-.... (-....)
Mazi RES Ruzgar (cennn) (cennn) (-.... (-....)
Hacilar HES Hidro (cennn) (cennn) (-.... (-....)
YAPISAN Karicar Reg.ve .
Darica-1 HES Hidro (-..nr) (-..nr) (. (-..nr)
Bucakkigla .
Reg.ve HES Hidro (-..nr) (-..nr) (. (-..nr)
Toplam - (cennn) (cennn) (oeen (-....) (-....
BILGIN .
RUZGAR Soma RES Ruzgar (cennn) (cennn) (oeen (-....) (-....
BERGAMA | Aliaga RES Rizgar (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (.
ZEYTINELI | Zeytineli RES | Rizgar (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (.
TOPLAM - - (-..nr) (-..nr) (. (-..nr) (.
Tablo 5: BILGIN ENERJI’'nin insaati Devam Eden ve Yatirim Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri*
- Planlanan Kurulu Gug Planlanan Faaliyete
Santral Yakit Tipi (MW) Gegme Yili
Bandirma RES Ruzgar (cennn) (-....)
Mazi RES Ruzgar (cennn) (-....)
Soma RES Ruzgar (cennn) (.....)
Aliaga RES Ruzgar (cennn) (-....)
Sarkdy DGKCS Dogalgaz (-....) (.....)
TOPLAM - (. -

2 Bilgin Grup Dogal Gaz A.S. sadece dogalgaz ithalat alaninda faaliyet géstermek igin kurulmus olup,
mevcut durumda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

3 Bilgin Grubu Toptan Elektrik Satisi A.S. elektrik toptan satisi alaninda faaliyet géstermek igin kurulmusg
olup, mevcut durumda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

4 Dosya kapsaminda yer alan bilgilerden, s6z konusu tabloda yer alan RES'’lere yonelik olarak kapasite
artis galismalarinin bulundugu anlasiimaktadir.
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G.3.3. MUTLUCAN-SENOL MUTLU OGG

MUTLUCAN-SENOL MUTLU OGG, Kadincik 1 ve Kadincik 2’nin 6zellestiriimesi
ihalesine musterek teklif vermek icin kurulmustur. OGG uyelerince OiB’e sunulan Ortak
Girisim Beyannamesine gore, ortak girisimin temsilinde her iki Gyenin temsilcisinin
imzasi gerekli kilinmistir. Bu temsilciler Birol MUTLU (MUTLUCAN) ve Senol MUTLU
olarak belirlenmigtir. MUTLUCAN'In %51,2 oranindaki hissesi Birol MUTLU’ya ait olup
%39,1 oranindaki hissesi halka agiktir.

MUTLUCAN'In faaliyet konulari arasinda tuz ¢ikarma, isleme, paketleme ve mekanik
rafine tuz imalati yer almaktadir. 2014 yili cirosu (.....) TL ((.....)Tark Lirasi (.....) Kurus)
olarak gerceklesmigtir.

MUTLUCAN'In enerji sektdrunde aktif herhangi bir faaliyeti bulunmamakla birlikte, Birol
MUTLU ve Erol MUTLU’nun dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi sirketlerin
yatirrm asamasinda bulunan elektrik Uretim faaliyetleri agsagdidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 6: MUTLUCAN’In ingaati Devam Eden ve Yatinm Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri

Planlanan Kurulu Glg

Planlanan Faaliyete

Santral Yakit Tipi (MW) Gegme Yili
Mutluer Enerji Ruzgar (cennn) (-....
Mutlu Gelibolu Ruzgar (cennn) (.....)
TOPLAM - (-..nr) -

OGG’nin diger ortagi olan Senol MUTLU’'nun hisse sahibi oldugu sirketler ile faaliyet
konulari ise asagidaki gibidir:

Tablo 7: $enol MUTLU’nun Hissedari oldugu Sirketler

Sirket Unvani Hisse Orani (%) Faaliyet Alani
MBM Enerji Ing. Tur. A.S. (cennn) Insaat - Emlak
Mutlu Petrol ve Motorlu Araglar A.S. (-....) Akaryakit istasyonu isletmesi
Ozmutlu Madencilik A.S. (cennn) Aktif ticari faaliyeti yoktur.
Mutlum Egitim Tarim A.S. (.....) Egitim - Tarim
G.4. iigili Pazar

Elektrik endUstrisi kapsaminda dort temel faaliyet alani olan elektrigin Gretimi ve toptan
satisi, elektrigin iletimi, elektrigin dagitimi ile elektrigin nihai tuketicilere satigi, farkli
varliklar, kaynaklar, piyasa yapilari ve rekabet sartlari icerdigi icin geleneksel olarak ayri
ilgili Grin pazarlar olarak nitelendirilmektedir. isbu kararin konusunu Kadincik 1 ve
Kadincik 2 HES'leri olmak Uzere iki elektrik Gretim santralinin 6zellestiriimesi
olusturdugundan, elektrigin homojen bir Urin oldugu da dikkate alinarak, ilgili pazar
elektrik Uretimi ve satigi temelinde tanimlanmistir. Bununla birlikte, 6zellikle yeniden
yapillanma surecinde elektrigin satisina iliskin ortaya cikan farkli piyasa yapilar ve
elektrigin kendine 6zgl niteliklerinden kaynaklanan zamansal ve cografi kisitlar gibi
hususlar; gerek ilgili pazar tanimlarinda, gerekse hakim durum analizlerinde belirleyici
olabilmektedir. Dar pazar tanimlarinin somut anlamda yapilmasi igin ilgili isleme iligkin
taraflarin piyasadaki konumlarinin yani sira piyasanin serbestlesme seviyesi, bahse
konu piyasa yaplilarinin isleyisi ve nitelikleri ve de bu yapilarin rekabetci agidan anlamli
derecede farklilasip farklilasmadidi gibi hususlarin 6ne c¢iktigi; bununla birlikte bu
tanimlamalarin, rekabetci bir risk dogmadigi surece nihailendiriimedigi gorulmektedir.
Benzer sekilde 6numuzdeki donemde piyasa serbestlestikge, Uretim ve tuketimin yeri ve
yogunlugu; buna bagli olarak da iletim hatlarinda olusabilecek kisitlardan o6turG farkl
cografi bolgelerde olusabilecek farkli rekabet sartlarinin dikkate alinmasi s6z konusu
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olmakla birlikte mevcut durumda Kurul kararlarinda, elektrik tretimi ve satisi pazarinin
cografi boyutunun Turkiye olarak tanimlandigi dikkat cekmektedir.

Dosya 6zelinde en dar ilgili pazar tanimlarinin dahi rekabetgi analizin sonuglarina etki
etmeyecek olmasindan yola ¢ikarak, bu dosya 6zelinde elektrik Uretimi ve toptan
satigindan daha dar bir pazar tanimi yapilmasina gerek gériilmemistir. Ayrica TEIAStan
alinan bilgiler dogrultusunda anilan santrallerin bulundugu bdlgenin diger boélgelerden
ayri tutulmasini gerektirecek bir durum bulunmadigindan ilgili cografi pazar “Turkiye*
olarak belirlenmistir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

Kadincik 1 ve Kadincik 2 HES’lerin 2014 yilindaki toplam cirosunun (.....) TL ((.....) Turk
Lirasi) oldugu dikkate alindiginda, 2013/2 sayili Teblig’de 30.000.000 TL (otuz milyon
Tark Lirasi) olarak belirtilen esigin asildigi goérulmektedir. Bu nedenle islem Rekabet
Kurulu iznine tabidir.

G.5.2. Yatay Yogunlasmaya iligkin Degerlendirme

Birlesme ve devralmalar agisindan rakip tesebbusler arasi iglemleri niteleyen yatay
yogunlasma sonucunda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
gUglendiriimesi ve boylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

Tarkiye elektrik kurulu gucunun kuruluslara ve uretimin yakit cinsine goére dagilimina
asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 8: Turkiye Elektrik Kurulu Glclnin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi (2014

Yakit Cinsi Kurulu Glig (MW) Katki (%)
FUEL-OIL + LPG + NAFTA + MOTORIN 594,9 0,9
TAS KOMURU + ITHAL KOMUR + ASFALTIT 6.532,6 9,4
LINYIT 8.281,3 11,9
DOGALGAZ 18.724,4 26,9
YENILENEBILIR + ATIK 299,1 0,4
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 340,4 0,5
COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 6.783,6 9,8
COK YAKITLILAR KATI+SIVI+GAZ 2454 0,4
JEOTERMAL 404,9 0,6
HIDROLIK 23.643,2 34,0
GUNES 40,2 0,1
RUZGAR 3.629,7 5,2
TOPLAM 69.519,8 100,0
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Tablo 9: Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi (2014)

Uretici Kurulug Kurulu Giig (MW) Katki (%)
EUAS 20.845,2 29,98
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANTRALLARI 1.034,0 1,49
OT_OPRODUKTOR + ISLETME HAKKI DEVREDILEN 1.026.1 148
+ LISANSSIZ SANTRALLER ’ ’
URETIM SIRKETLERI 46.614,5 67,05
TOPLAM 69.519,8 100,00

(22) Turkiye elektrik Uretiminin kuruluslara ve yakit cinsine gbre dagilimina ise asagidaki
tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 10: Tirkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Goére Dagilimi (2014)

Kaynaklar Toplam Uretim (GWh) Pazar Payi (%)
FUEL-OIL 1.662,9 0,65
MOTORIN 482,4 0,19
TASKOMUR + ITHAL KOMUR + ASFALTIT 39.647,3 15,41
LINYIT 36.615,4 14,24
DOGALGAZ 120.576,0 46,88
YENILENEBILIR + ATIK 1.432,6 0,56
TERMIK TOPLAM 200.416,6 77,92
RUZGAR TOPLAM 8.520,1 3,31
JEOTERMAL 2.364,0 0,92
HIDROLIK TOPLAM 40.644,7 15,80
GUNES TOPLAM 17,4 0,01
TURKIYE URETIM TOPLAMI 251.962,8 97,96
Net ithalat 5.257,3 2,04
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 257.220,1 100,00
Tablo 11: Tirkiye Elektrik Uretiminin Uretici Kuruluslara Gore Daglllml (2014)
Uretici Kurulug Toplam Uretim

(GWh) Pazar Payi (%)
EUAS 57.286,6 22,74
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANTRALLARI 13.182,4 5,23
OTOPRODUKTOR + ISLETME HAKKI DEVREDILEN
+ LISANSSIZ SANTRALLAR 9.341,1 3,71
URETIM SIRKETLERI 172.152,7 68,32
TOPLAM 251.962,8 100,00

(23) Bu pazar yapisi gergevesinde devre konu Kadincik 1 ve Kadincik 2 HES ile devralan
taraflar bakimindan kurulu gug, elektrik Gretim miktari ve pazar pay bilgilerine asagida
yer verilmektedir:
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Tablo 12: Kadincik 1 ve Kadincik 2 ile Teklif Sahiplerinin 2014 Yili Pazar Paylari

Taraflar

Kurulu Glg
(MW)

Uretim (MWh)

Kurulu Glg
Pazar Payi (%)

Uretim Pazar
Payi (%)

ICTAS

YAPISAN

MUTLUCAN-SENOL
MUTLU OGG

Kadincik 1 ve 2 (cennn) (cennn) (-....) (-....

TOPLAM (ICTAS ile (cennn) (cennn) (-..nr) (.
Kadincik 1 ve 2)

TOPLAM (YAPISAN ile (cennn) (cennn) (cennn) (.
Kadincik 1 ve 2)

TOPLAM (MUTLUCAN-
SENOL MUTLU OGG ile
Kadincik 1 ve 2)

Elektrik Uretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili
pazarlarda olusan pazar payi, hakim duruma iliskin pazar gictinun gdostergelerinden biri
olarak ele alinmaktadir. Yukarida yer alan tablodan da gorildugu Gzere, Kadincik 1 ve
Kadincik 2 HES’in toplam pazar pay! verilerine muhtemel alici konumundaki
tesebbuslerin kurulu gu¢ ve Uretim bazinda hesaplanan pazar paylari eklendigindeki
toplam degerlerin %(.....)’e dahi ulasmadid gorulmektedir.

Bununla birlikte, elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay
yogunlasma anlaminda hakim durum analizinde pazar paylarinin yani sira bazi
niteliksel ve niceliksel goOstergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Bu
cercevede incelemeye konu hususlarin basinda zamansal ya da cografi anlamda
piyasada olusan kisitlarin rekabetgi yapiya etkisi gelmektedir. Elektrik talebinin
zamansal anlamda dalgalanmasi sonucu olusan yUk seviyelerini karsilamak Uzere
santrallerin devreye girmesinde, bu santrallerin yakit turleri ve buna bagl olarak Gretim
teknolojileri sonucunda farklilagan kapasiteleri, esneklikleri ile Uretim maliyetleri gibi
faktorler belirleyici olmaktadir. Bu durumda her santral her ylk seviyesinde
calisamadigindan yuk seviyelerine gore rekabetci sartlar farklilasabilmektedir. Cografi
anlamda ise, iletim kisitlari nedeniyle bazi cografi bolgelerde elektrik sevkiyatinin
gerceklestirilemedigi donemlerde o bdlgenin, diger bolgelerden farkli bir rekabetgi yapi
sergilemesi sonucu ortaya ¢ikan yapi hakim durum degerlendirmelerinde dikkate
alinabilmektedir.

Elektrik piyasalarinda gerek hakim durumun tespitine gerekse de hakim durumun
kotuye kullaniimasina iliskin yapilan analizlerde 6ne ¢ikan dnemli degerlendirmelerden
biri de, tesebbls ya da tesebbulslerin “kapasite tutma stratejisi” ile piyasa fiyatlarini
etkileyebilme glcune sahip olmasi durumudur. Bu strateji ¢ercevesinde Ureticiler,
ellerinde bulunan elektrik Gretim kapasitesinin bir kismi igin liyakat siralamasina goére
olusan bir spot piyasada teklif vermemekte ya da asiri yuksek fiyat vererek Uretim
biriminin liyakat siralamasinda devre disi kalmasini ve piyasa denge fiyatinin rekabetci
seviyenin Uzerinde olugsmasini saglamaktadir. Bu stratejiyi sUrdiren tesebbils
bakimindan Uretilmeyen elektrigin yarattigi kayip, elde kalan elektrigin, piyasada olusan
yuksek fiyattan satilmasinin yaratacagi gelirden kiguk ise bu strateji Ureticiler igin karli
hale gelmektedir. Kapasite tutma stratejisi sonucu piyasa fiyatlarini etkileme gutcu bir
anlamda hakim duruma isaret edebilmektedir. Bu stratejinin bir diger 6zelligi ise, piyasa
fiyatlarini etkilemek igin ¢ok yuksek pazar paylarina ihtiyag bulunmamasidir. Elektrik
endustrisindeki uretim ile iletimdeki kisitlar nedeniyle zamansal ve cografi anlamda
rekabetci sartlarin farklilagabilmesi de dikkate alindiginda talebin fiyat esnekliginin
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oldukga dusik olmasi, bahse konu stratejinin ciddi tekel kéri ve tuketici zararlarina
neden olabilecegini gostermektedir. Kapasite tutma stratejisinin hakim duruma etkisine
iliskin olarak EdF/British Energy kararinda® Komisyon, iki elektrik Ureticisi arasindaki
devralmay! incelerken yatay anlamda bu tesebbuslerin kapasite tutarak elektrik
piyasasindaki fiyatlari ylkseltme riskine dikkat ¢ekmis ve hakim durum
degerlendirmesinde bu duruma vurgu yapmistir. 2007 yilinda yayimlanan Avrupa
Komisyonu Enerji Sektér Sorusturmasinda® da elektrik Gretimindeki yogunlagmanin
kapasite tutma stratejisini beraberinde getirebildigi ve Ureticilerin portféylundeki
santrallerin “vazgecilmez” olmasi halinde yuksek fiyatlarin empoze edildigi durumlari
ortaya cikardigi degerlendirmeleri yapilmigtir.

Her ne kadar mevcut dosya 6zelinde 6zellestiriimeye konu santraller disuk kurulu guce
sahip ve dusuk Uretim seviyesine sahip santraller olsa da, yukarida dikkat ¢ekilen
hususlar cercevesinde, Kadincik 1 ve Kadincik 2 HES santralleri tarafindan Uretilen
elektrigin  bdlge icin vazgecgilmez olup olmadidi, anilan santrallerin fiyat
belirleyici/marjinal Uretici santral olup olmadigi ve bulunduklari bodlgede iletim kisiti
bulunup bulunmadidi konularinda inceleme kapsaminda TEiAS’tan bilgi istenmistir.
TEIAStan gelen, anilan santrallerin fiyat belirleyici/marijinal Uretici olmadidi, bolgeleri
icin vazgecilmez nitelikte olmadigi ve anilan santrallerin dengeleme birimi olarak
kullanilmadig1 yonundeki bilgiler Uzerine, isbu dosya kapsaminda ozellestirmeye tabi
santrallerin yukarida dikkat ¢ekilen riskleri tagsimadidi ve rekabetci analizi daha dar
mecraya indirgemeye gerek olmadidi kanaatine variimistir. Netice itibariyla, elektrik
uretimi pazarinda yukarida belirtilen yogunlasma dizeyleri gergevesinde bildirim konusu
islem ile yatay eksende herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun gulglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

G.5.3. Dikey Biitiinlesmeye iligkin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda uretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasi
ongorulmekle birlikte, Uretim ve perakende satis faaliyetlerinin butinlesmesinin
engellenmedigi gorulmektedir. Dikey butinlesme saglikli isleyen rekabetci bir piyasa
yapisi agisindan hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dodurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitiinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan biri, tum tuketicilerin serbest olmasiyla uzun dénemli ikili anlagmalarin
azalmasi ve Uretim yatirimlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
dretim yatirnmlarinin tesvik edilmesidir. Bunun yaninda, spot piyasada olusacak
degisken fiyat seviyelerine kargi da dagitim/perakende satis firmalarinin Uretim ile
batunlesik bir yapiya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surllebilir. Tum
tuketicilerin se¢me hakkini kazanmasiyla dikey butinlesmenin bir risk olmaktan
¢lkacagi yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tlketicilerden olusan munhasir
bir musteri portfoylyle Oozellestirilen dagitim firmalari dikkate alindiginda, dikey
batinlesmenin rekabetgi yapi bakimindan higbir risk tagimadigini sdéylemek mimkin
degildir.

5 Case No: M.5224 EdF/British Energy
6 European Commission DG Competition Report on Energy Sector Inquiry (10.01.2007)

9/11



15-45/746-270

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butinltk igindeki Uretim sirketleriyle ikili anlagmalar
yapmalari elektrik Uretim ve toptan satis ya da nihai tlketicilere satis pazarlarinda
faaliyet gostermek isteyen ancak alt pazarda faaliyeti olmayan Uretim sirketlerinin satis
yapmak Uzere yeterli alici bulamamalarina; yeterli Gretimi olmayan alicilarin da elektrik
tedarik etmek Uzere yeterli satici bulamamalarina neden olabilecektir. Dikey butliinlesme
sonucu likiditenin azalmasi anlamina gelecek bu durum toptan satis fiyatlarinda yuksek
dalgalanmalar yaratarak yeni yatirimlar igin ciddi 6neme sahip olan fiyat sinyallerini de
olumsuz etkileyebilecektir.

Tdm bunlara ek olarak, dikey butinlesme sonucunda dagitim sirketlerine yapilan
satiglar bakimindan yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tlketicilere yansitiimasi
riski ortaya cikabilecektir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlasmalar piyasasi
saglanabilmesi agisindan dagitim ve Uretim sirketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey
batinlesme yonuyle de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranigsal
olarak rekabetci bir toptan satis piyasasi olusturulmasi saglanmahdir. Stphesiz, tretim-
perakende satis blUtlinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya
perakende satis seviyelerinde yogunlasmanin varligi halinde ortaya gikacaktir. Bahse
konu dikey butlinlesme hususu elektrik dagitim 6zellestirmelerine iliskin gegmis tarihli
Kurulumuz kararlarinda degerlendiriimis ve bugline kadarki kararlarda dikey buttinlesme
konusunun Ozellikle -bu dosyanin da konusunu olusturan- Uretim 6zellestirmeleri
surecinde daha ayrintili olarak ele alinacagi belirtilmistir.

Bu noktada, bir dnceki bdlimde Uretim seviyesinin ele alinmis olmasindan hareketle
elektrik dagitim/tedarik pazarlarindaki durumun teklif sahipleri bakimindan ele alinmasi
gerekebilecektir. Bununla birlikte, teklif sahibi tesebbuslerden sadece ICTAS’In elektrik
dagitimi alaninda faaliyet gdstermesi bir yana, igsbu 6zellestirme islemi sonucunda teklif
sahiplerinin elektrik Uretim piyasasinda %(.....)’e bile ulasmayan pazar payl ve
Ozellestirilen tesebbuslerin yaklagik %(.....)lik pazar payi dikkate alindiginda, dikey
batinlesme sonucu ortaya gikabilecek pazar kapatma (girdi kapatma/musteri kapatma)
endisesinin de bu islem bakimindan mevcut durumda s6z konusu olmadigl kanaatine
varimistir.

10/11



15-45/746-270
H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

a) Elektrik Uretim A.S.’ye ait Kadincik 1 ve Kadincik 2 Hidroelektrik Santralleri ile bu
santraller tarafindan kullanilan tasinmazlarin "Isletme Hakkinin Verilmesi" yontemi ile
Ozellestiriimesi kapsaminda s6z konusu varliklarin teklif sahiplerinden,

- IC ictas Hidroelektrik ve Termik Enerji Uretim ve Ticaret A.S. veya

- Mutlucan Tuz Madencilik insaat Turizm Otomotiv Petrol Nakliye Sanayi ve Ticaret
A.S. - Senol MUTLU Ortak Girisim Grubu veya

- Yapisan Elektrik Uretim A.S.

tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli dlcude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim
konusu igsleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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