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D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 20.04.2016 tarih ve 16-14/219-M sayih
karari uyarinca yurutiilen sorusturma kapsaminda JPMorgan Chase Bank N.A.
Merkezi Columbus Ohio istanbul Tiirkiye Subesi’nin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3
sayilll Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
lligkin Teblig uyarinca dosyaya giris talebine yonelik alinmis olan 15.05.2017
tarih 17-16/234-99 sayili Kurul kararinin, “Kurum i¢i yazigma” niteligini haiz
Pismanlik bagvurusu ve ekleri ile 6zel sektor gergek ve tiizel kigileri gibi bilgisine
basvurulanlarla yapilan yazigmalara erigsimde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasinin alinmadan inceleme yapilmasina iligkin kisminin yeniden
degerlendirilmesi talebi.

E. IDDIALARIN OZETi: JPMorgan Chase Bank N.A. Merkezi Columbus Ohio Istanbul
Tarkiye Subesi (JP) tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 09.06.2017 tarihinde
intikal eden basvuruda, Kurulun 17-16/234-99 sayili karari ile JP’nin dosyaya girig
basvurusu kapsaminda kabul edilen belgelerin Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan incelemeye acildigi bu sebeple
06.06.2017 tarihinde JP vekilleri tarafindan yapilan incelemeler sirasinda tesebbis
vekillerinin not tutmasina miusaade edilmedigi belirtilmigtir.

ilgili bagvuruda, JP’'nin Kurum merkezindeki inceleme sirasinda not tutulmasina izin
veriimemesine yonelik dizenlemenin Olgululik ilkesiyle bagdasmadigi ve savunma
hakkinin 6zline zarar verdigi, s6z konusu uygulama nedeniyle somut olayda dosyaya
giris hakkinin saglanmasi igin gereken makul usullerin kullandiriimadidi, dosyaya giris
hakkinin 6zlne zarar verecek bi¢cimde daraltildidi ifade edilerek bu nedenle dosyaya
giris hakkinin inceleme sirasinda not tutulmasina imké&n taninarak kullandiriimasi
talebinde bulunulmustur.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.06.2017 tarihinde giren bagvuru (izerine
hazirlanan 21.06.2017 tarihli ve 2015-4-51/BN-17 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.
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G. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; JP’nin dosyaya giris hakkinin Kurum
merkezinde gergeklestirilecek inceleme esnasinda not tutulmasina izin verilecek
sekilde kullandiriimasina yonelik talebinin; tesebblsun 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§ uyarinca
(2010/3 sayili Teblig) dosyaya giris talebine yonelik alinmis olunan 15.05.2017 tarih
17-16/234-99 sayili kararinin ilgili kisminin 2577 sayil idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun (IYUK) “Ust makamlara bagvurma” baglikli 11. maddesi kapsaminda
yeniden degerlendiriimesi olarak kabul edilmesi gerektigi, bahse konu Kurul kararinin
mevzuata uygun oldugu ve iYUKun 11. maddesi kapsaminda sdz konusu idari
islemlerin kaldirlmasina, geri alinmasina, degistirimesine veya yeni bir iglem
yapilmasina yer olmadigindan talebin reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
H.1. Bagvuruya Yonelik Sureg¢

Kurul’'un 20.04.2016 tarih ve 16-14/219-M sayili karari uyarinca yurutulen sorusturma
sonucunda hazirlanan 20.04.2017 tarih ve 2015-4-51/SR sayili Sorugturma Raporu JP
tarafindan 24.04.2017 tarihinde tebellGg edilmigtir.

Kurum kayitlarina 27.04.2017 tarihinde giren yazi ile JP, dosyada yer alan birtakim
bilgi ve belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Tebli§ uyarinca kendileriyle
paylasilmasi talebinde bulunmustur.

S6z konusu talep Kurul'un 15.05.2017 tarihli toplantisinda ele alinmis ve Kurul'un 17-
16/234-99 sayili karari ile JP’nin dosyaya giris basvurusu kapsaminda talep ettigi ve
2010/3 sayili Teblig kapsaminda “Kurum i¢i yazisma” niteligini haiz pismanlik
basvurusu ve ekleri ile 6zel sektdr gercek ve tlzel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla
yapilan yazismalara iliskin belgelerin yine 2010/3 sayili Teblig uyarinca Kurum
merkezinde incelemeye agilmasina ve inceleme esnasinda belgelerin herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasinin alinamayacagina karar verilmis ve bu karara iliskin
Daire Bagkanligi yazisi tarafa teblig edilmistir.

Bu kapsamda 06.06.2017 tarihinde JP vekilleri Kurul kararinda belirtilen belgeleri
Kurum merkezinde incelemiglerdir. Bu incelemeler sirasinda, Kurul kararlarina uygun
olarak, aksi belgelerde bulunan bilgilerin bir kisminin ya da tamaminin mekanik
kopyalarinin alinmasi anlamina geleceginden, tesebbus vekillerinin not tutmasina
musaade edilmemistir.

Kurum kayitlarina 09.06.2017 tarihinde intikal eden yazida JP tarafindan, Kurum
merkezindeki inceleme sirasinda not tutulmasina izin verilmemesine yonelik
dizenlemenin Ol¢ululuk ilkesiyle bagdasmadigi ve savunma hakkinin 6zune zarar
verdigi iddia edilmigtir. S6z konusu uygulama nedeniyle somut olayda dosyaya giris
hakkinin saglanmasi icin gereken makul usullerin kullandiriimadigi, dosyaya giris
hakkinin 6zlne zarar verecek bi¢cimde daraltildidi ifade edilerek bu nedenle dosyaya
giris hakkinin inceleme sirasinda not tutulmasina imkén taninarak kullandiriimasi
talebinde bulunulmustur.

Yukarida yer verildigi Uzere, Kurul halihazirda tesebblsin dosyaya erisim talebinin
kapsami ve usuline yonelik, tesebblsin mevcut talebini de degerlendirdidi bir karar
vermis bulundugundan, tesebbisiin isbu talebi iYUK'un “Ust makamlara basvurma”
baslikh 11. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.
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H.2. Bagvurunun Degerlendirilmesi

IYUK'un “Ust makamlara bagvurma” bashkli 11. maddesinde, bir idari isleme karsi
ilgililer tarafindan idari dava acgilmadan once, idari islemin kaldirilmasinin, geri
alinmasinin, degistiriimesinin veya yeni bir islem yapilmasinin st makamdan, ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi iginde
istenebilece@i hUkmuU yer almaktadir. Bu bakimdan Kurul’'un almis oldugu karara karsi
JP tarafindan yapilan ve dosyaya giris hakkinin Kurum merkezinde gergeklestirilecek
inceleme esnasinda not tutulmasina izin verilecek sekilde kullandiriimasina yonelik
itirazin/talebin, [YUKun 11. maddesi kapsaminda ele alinmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

itiraz konusuyla ilgili olarak 2010/3 sayili Teblig'in “Kurum i¢i Yazigsmalar’ baslikli 7.
maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin tginci
fikrasi cgergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gercek
ve tlzel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hikmane yer verilmistir. Buna gére Kurulun alacadr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazigmalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amacliyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor Uguncu Kigileriyle ile yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayili Teblig'in “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi ise
su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigsime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Gginci
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”
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Yukarida yer verilen 2010/3 sayili Teblig hukimlerine uygun sekilde Kurul, taraflarin,
Kurum ig¢i yazisma niteligindeki s6z konusu belgeleri ancak Kurum merkezinde
incelemek suretiyle dosyaya giris hakkini kullanabilecekleri kararini almigtir. Yine Kurul
kararlarinda tesebbus yetkililerinin belgelere erisimleri esnasinda herhangi bir kayit
tutmamalari ve bu kapsamda yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek, fotograf makinesi
ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya bulundurmamaya 06zen
gOstermeleri gerektigine hukmedilerek, Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasinda
ongorulen farkli usul ile korundugu anlasilan belgelerin gizliliginin temin edilmesi
saglanmistir. Nitekim Avrupa Birligi Komisyonu da benzer yontemi benimsemekte ve
yayinladigi “Leniency Notice” belgesinde, pismanlik basvurusuna iliskin erisimde,
basvuruda yer alan herhangi bir bilginin elektronik/mekanik vb. araclarla kopyasinin
alinamayacagdini hiikiim altina almaktadir”.

Bu bakimdan Kurul kararlarinin mevzuata uygun oldugu ve iYUK'un 11. maddesi
kapsaminda s6z konusu idari iglemin kaldiriimasina, geri alinmasina, degistirimesine
veya yeni bir igslem yapilmasina yer olmadigi dederlendiriimektedir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, JPMorgan Chase Bank N.A.
Merkezi Columbus Ohio Istanbul Tirkiye Subesinin dosyaya giris hakkinin Kurum
merkezinde gergeklestirilecek inceleme esnasinda not tutulmasina izin verilecek
sekilde kullandiriimasi, bu cergevede 15.05.2017 tarih 17-16/234-99 sayili Kurul
kararinin ilgili kisminin, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun (IYUK) “Ust
makamlara bagvurma” bagslikli 11. maddesi kapsaminda yeniden degerlendiriimesi
talebine iligkin olarak yapilan yeniden degerlendirme sonucunda;

- bahse konu Kurul kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina, degistirimesine veya
yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

1 2006/C 298/11 sayili Kartel Dosyalarinda Cezalardan Bagisiklik ve Cezalardan indirime dair
Komisyon Bildirisi, paragraf 33: “Pismanlik basvurusuna erisim yalnizca sorusturmanin tarafi olan
tesebbuslere ve tesebbuslerin temsilcilerine; erisim saglanan basvuruda yer alan bilgilerin, herhangi bir
kisminin mekanik veya elektronik kopyasini yapmayacaklarini taahhit etmeleri halinde verilir.
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