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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-051 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi . 21-54/756-377

Karar Tarihi : 04.11.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Miicteba ALTUN, Murat ALACALAR

C. BILDIRIMDE

BULUNAN .- Nippon Steel Trading Corporation

Temsilcileri: Av. Goneng GURKAYNAK, Av. Sinem UGUR,
Av. Busra KIRISCIOGLU _
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Nippon Steel Trading Corporation’in tekstil is kolunun ve
Mitsui & Co., Ltd.’nin tek kontroliinde bulunan Alcantara S.p.A.’nin Mitsui
Bussan I-Fashion Ltd.’ye devredilmesini takiben, Mitsui Bussan I-Fashion Ltd.
uzerinde Nippon Steel Trading Corporation ve Mitsui & Co., Ltd. tarafindan ortak
kontroliin devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.09.2021 tarih ve 21092 sayi ile
giren ve eksiklikleri 26.10.2021 tarih ve 22414 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine dizenlenen 28.10.2021 tarih ve 2021-5-051/Oi sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Nippon Steel Trading Corporation’un (NIPPON) tekstil is kolunu ve
Mitsui&Co.,Ltd.’nin  (MITSUI) Alacantara S.p.A (ALCANTARA) bunyesindeki
hisselerini MITSUI'nin tek kontrolinde bulunan Mitsui Bussan I|-Fashion Ltd.'ye
(MITSUI BUSSAN) devretmesini takiben, NIPPON tarafindan ortak kontrolin
devralinmasi suretiyle NIPPON ve MITSUI tarafindan tam islevsel bir ortak girigim
sirketi olan MITSUI BUSSAN’in kurulmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi...”
halinde islemin ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemi oldugu duzenlenmistir. Bu hikimler ¢cergcevesinde bir ortak girisimin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma iglemi olarak degerlendiriimesi i¢in “ortak
kontrol” ve “tam islevsellik” sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Bildiime konu iglem, NIPPON tarafindan ortak kontrolin devralinmasi suretiyle
NIPPON ve MITSUI tarafindan tam iglevsel bir ortak girisim sirketi olan MITSUI
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BUSSAN’In kurulmasi iglemidir. Bu kapsamda, NIPPON’un tekstil is kolunun
MITSUI'nin tek kontrolinde bulunan MITSUI BUSSAN’a devredilecegi bildirilmigtir.

Bildirime konu igslem kapsaminda MITSUI'nin MITSUlI BUTSAN ve ALCANTARA
tarafindan yuratilen tekstil pazarina iliskin faaliyetleri ile konveydr bandi temizleyicisi
faaliyetlerinin MITSUI BUSSAN’a devredilecegi, islemin tamamlanmasindan sonra
MITSUI'nin Turkiye’deki tekstil faaliyetlerinin (iletken polyester kumas ve suni suet de
dahil olmak lizere) son bulacagi ifade edilmistir.*

Bildirim Formu’nda, islem sonucunda MITSUI ve NIPPON'un MITSUI BUSSAN’In
%(.....) hissesine sahip olacagi belirtiimigtir. (.....). 07.09.2018 tarihinde NIPPON ve
MITSUI arasinda akdedilen Gizlilik S6zlesmesi’nde yer alan dizenlemelerden, (.....)
anlasiimaktadir. DUzenlenen bu hususlar gergevesinde, islem taraflarinin kurulacak
ortak girisim Uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari kanaatine ulasiimistir.

Bunun yani sira, bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir yogunlasma
olarak kabul edilmesi icin aranan kriterlerden bir digeri de kurulacak isletmenin
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasimasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amacg,
ortak girigsimin, kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak
surdurebilen ayri bir tesebbls olarak tanimlanabilmesini saglamaktir.

Bildirim Formu’nda ve iglem taraflar arasinda akdedilen Gizlilik S6zlesmesi’'nde, (.....)
belirtiimistir. Bu ¢ercevede, bildirime konu islemin, ortak girisimin tam iglevsel olarak
kabul edilebilmesi icin kargilamasi gereken nitelikleri sagladigi, dolayisiyla iglemin
2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin tGglncu fikrasi uyarinca bir devralma islemi olarak
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

Bildirim konusu islem cercevesinde, 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi, dolayisiyla bildirime konu
islemin izin alinmasi gereken bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlagiimigtir.

NIPPON'’un klresel pazarda gelik, tekstil, gida maddeleri, endustriyel tedarik ve altyapi
alanlarinda Urdnlerin pazarlamasini, ithalat ve ihracatini yaptigi bildirilmistir. NIPPON,
Tlrkiye pazarinda ise bir gelik levha tlru olan teneke levha, bir yuksek performans
malzemesi tlrd olan karbon elyaf ve bir tir demir disi malzeme olan aliminyum satigi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. MITSUI kiresel pazarda demir gelik, tekstil, kdmur
ve demir dig1 metal, makine, elektronik, kimyasallar ve eneriji ile ilgili emtialar gibi is
kollarinda faaliyette bulunmaktadir. MITSUI'nin Turkiye’deki faaliyet alanlari ise; celik
aranleri, tekstil, tarim kimyasallari, tohumlar, kimyasal Urunler, yem katkilari, otomobil
ve ilgili parcalari, komar, k&git hamuru ve kagit, altyapi ekipmanlarinin satigi, lojistigi
ve ugak ticaretinden olugmaktadir.

Bu kapsamda, islem o6ncesinde tekstil sektorinde MITSUI'nin kiresel pazarda ve
Tarkiye pazarinda, NIPPON’un ise kuresel pazarda faaliyet gésterdigi anlasiimaktadir.
Bunun yani sira, Bildirim Formu’nda yer alan bilgilerden MITSUI ve NIPPON’un hem
Tlrkiye pazarinda hem de kiresel pazarda celik sektériinde faaliyet gosterdigi tespit
edilmistir. Bu ¢ercevede, oncelikle taraflarin tekstil sektorindeki faaliyetlerine iligkin
genel bilgilere yer verilmis, sonrasinda tesebbuslerin gelik sektérindeki faaliyetleri ele
alinmis ve olasi etkilenen pazarlar baglaminda degerlendirmeler yapiimistir.

Bildiim Formu’nda MITSUI'nin Tlrkiye tekstil pazarindaki faaliyetlerinin tamaminin
MITSUI BUSSAN araciligiyla, iletken polyester kumas, konveyor bant temizleyicileri

1 Bildirilen islem kapsaminda ALCANTARA'nin hisselerinin MITSUI BUSSAN’a devredilmesi planlandigdi
icin ilerleyen bdlimlerde MITSUI BUSSAN, ALCANTARA’yI kapsayacak sekilde ifade edilmistir.
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ve suni suet satisi alanlari ile sinirli olduguz?, islem sonrasinda MITSUI ve NIPPON’un
Tarkiye tekstil pazarinda (iletken polyester kumas ve suni suet dahil), konveyor bant
temizleyicileri (agir kullanimli  konveydr bantlarina yonelik) pazarinda faaliyet
gostermeyecegi, bununla birlikte MITSUI'nin Tarkiye disinda giyim Uranleri ithalati ve
toptan satisinda faaliyet gostermeye devam edecegi belirtiimistir. Bildirilen islem
sonrasinda MITSUI ve MITSUI BUSSAN'In Turkiye'deki tekstil pazarinda (iletken
polyester kumas ve suni sliet dahil) veya konveyor bant temizleyicileri (agir kullanimli
konveyor bantlarina yonelik) pazarlarinda yatay 6rtisme olmayacagi ifade edilmistir.
NiPPON’un tekstil pazarinda Tiirkiye'de faaliyet gdstermedigi ve Tiirkiye’den herhangi
bir ciro elde etmedigi ayrica bildirilmistir. Bu kapsamda Bildirim Formu’'nda ifade
edildigi Gzere taraflarin faaliyet alanlari agisindan Tlrkiye’'de yatay veya dikey értisme
bulunmadigi ve bildirilen iglem sonrasinda Turkiye'de tekstil pazarinda herhangi bir
yogunlagma artis1 olmayacagi degerlendirilmigtir.

Diger yandan, islem oncesinde taraflarin kiuresel tekstil pazarinda giyim Grunlerinin
toptan ticareti, tekstil Grtnlerinin toptan ticareti ve tekstil hammadde UrUnlerinin toptan
ticareti (iplik ve hidrofil pamuk gibi tekstii hammaddeleri) pazarlarinda faaliyet
gosterdigi bildirilmistir. Ayrica Bildirim Formu’nda MITSUI'nin Tlrkiye disinda kiresel
pazarda giyim urUnlerinin ithalati ve toptan satigi alaninda faaliyet gostermeye devam
edecegi ifade edilmistir.

Tablo 1: 2020 yili Kiiresel Tekstil Pazarinda Taraflarin Satis Tutarlari ve Pazar Paylari®

MITSUI'nin NIPPON’un MITSUI
Satiglarinin Satiglarinin BUSSAN’INn Kiresel Toplam
Yaklasik Yaklasik Satiglarinin Pazar Payi
Tutar Tutar Yaklasik Tutari

Giyim Urlnlerinin toptan
ticareti (TL)

Giyim Urlnlerinin toptan
ticareti (%)

Tekstil Grtnlerinin
toptan ticareti (TL)

Tekstil Grtnlerinin
toptan ticareti (%)

Tekstil Hammadde
Urdnlerinin toptan
ticareti (TL)

Tekstil Hammadde
urdnlerinin toptan
ticareti (%)

Kaynak: Cevabi Yazi

2 Bildirim Formu’nda Trkiye'deki toplam tekstil pazari degerinin (.....) TL oldugu, MITSUI BUSSAN’In

pazar payinin %(.....) ve Alcantara'nin pazar payinin ise %(.....) oldugu bildiriimistir. Ote yandan

Turkiye’de toplam diger makine ve ekipmanlarin toptan satiglarinin (.....) TL degerinde oldugu, MITSUI
BUSSAN’'In Turkiye’de konveyor bant temizleyicileri (agir kullanimh konvey6r bantlarina yonelik)
satiglarinin Turkiye diger makine ve ekipmanlarin toptan satislari toplamina oraninin % (.....) oldugu
ifade edilmistir.

3 Cevabi yazida saglanan verilerin TL cinsinden degerinin hesaplanmasi amaciyla, ABD Dolari
Uzerinden yapilan hesaplamalarda 2020 yili Merkez Bankasi Ortalama Doviz Alis Kuru olan 1 Japon
Yeni = 0,069 TL esas alinmigtir.
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Bildirime konu igslem sonrasinda Turkiye tekstil pazarinda herhangi bir yogunlagsma
artis1 olmadigi gibi, Tablo 1'de yer verildigi Uzere kuresel dizeyde taraflarin pazar
paylarinin duguk oldugu gorulmektedir. Bunun yaninda, ana tesebbuslerden sadece
MITSUI'nin ortak girigsimin faaliyet alaniyla kesigsecek sekilde Turkiye diginda giyim
arunleri ithalati ve toptan satisi pazarinda faaliyetlerine devam edecegi bildiriimigtir.
MITSUI'nin ortak girisimin faaliyet alanlariyla kesisebilecek faaliyetlerinin Tarkiye
pazarinin disinda olmasinin yani sira, ana tesebbuslerden yalnizca biriyle ortak
girisimin faaliyet gosterdigi pazarlarin kesistigi durumlarda koordinasyon riski
beklenmemektedir.

Taraflarin gelik Urlnleri pazarindaki faaliyetleri ele alindiginda, kuresel ve Turkiye
pazarlarinda yatay iliski bulundugu goértlmektedir. NIPPON’un ¢elik levha disinda
bagka bir faaliyetinin olmadidi, MITSUI'nin gelik levha digindaki diger ¢elik GrGnlerinde
faaliyet gosterdigi bildirilmistir. Bununla birlikte, taraflardan elde edilen bilgiler
cercevesinde, celik Urtnleri ve gelik UrUnlerine iliskin batlin alt pazarlar baglaminda
tanimlanabilecek olasi bitliin pazarlarda NIPPON ve MITSUI'nin Turkiye'deki ve
kuresel toplam pazar paylarinin %(.....)'in altinda kalacagi anlasilmaktadir.

Taraflarin ¢elik Grlnleri pazarindaki satis miktari bakimindan kiresel dizeyde ve
Tarkiye'deki paylarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: Kiiresel Celik Uriinleri Pazarinda Taraflarin Satig Miktarlari ve Pazar Paylari*

2019 2020
Hacim (Ton) Pay(%) Hacim (Ton) Pay (%)
NIPPON (---.. (.| (. ()
MITSUI (e (.| (. ()
Toplam Pazar
BiyikIagd (---- () T R (ceer)
Kaynak: Cevabi Yazi
Tablo 3: Turkiye Celik Uriinleri Pazarinda Taraflarin Satig Miktarlari ve Pazar Paylari5
2019 2020
Hacim (Ton) Pay(%) Hacim (Ton) Pay (%)
NIPPON (---.. (.. (. ()
MITSUI (o (.. (. ()
Toplam Pazar
BiyikIogd (. (. (. (.
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablolarda taraflarin kiresel dizeydeki ve Turkiye’deki pazar
paylarinin %(.....)’den az oldugu goérulmektedir. Bunun yani sira, tesebbuslerin Turkiye
celik levha pazarindaki baslica rakiplerinin Arcelor International Steel Trading Co., Ltd,
Posco International Co., Baosteel Middle East Fze., Duferco Asia Pte Ltd., Marubeni
Itochu Steel Inc., ve Metal One Corp. oldudu, kiresel c¢elik levha pazarindaki baslica
rakiplerinin ise Arcelor International Steel Trading Co., Ltd, Posco International Co.,
Baosteel Middle East Fze., China Steel Global Trading Corporation (CSGT), Baosteel
Singapore Pte. Ltd., Duferco Asia Pte Ltd., Steelforce N.V., Sumitomo Corp., Marubeni
Itochu Steel Inc., Metal One Corp. ve Stemcor Global Holdings Ltd. oldugu belirtmistir.

4Taraflardan gelen cevabi yazida NIPPON’un 2019 yilinda kiiresel ¢elik Uriinleri pazarinda (.....) Japon
Yeni, 2020 yilinda (.....) Japon Yeni degerinde, MITSUI'nin ise 2019 yilinda ilgili pazarda (.....) Japon
Yeni, 2020 yilinda (.....) Japon Yeni degerinde satis yaptidi bildirilmigtir.
STaraflardan gelen cevabi yazida NIPPON’un 2019 yilinda kiiresel gelik Uriinleri pazarinda (.....) Japon
Yeni, 2020 yilinda (.....) Japon Yeni degerinde, MITSUI'nin ise 2019 yilinda ilgili pazarda (.....) Japon
Yeni, 2020 yilinda (.....) Japon Yeni dederinde satis yaptigi bildirilmistir.
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Bu cergevede, islem neticesinde ¢elik drlnleri pazarinda yogunlagsma artisinin s6z
konusu olmayacagl anlasiimistir. Bunun yani sira, taraflarin pazar paylarinin
dusuklugu, pazarda ¢ok sayida guglu rakibin bulunmasi, islem sonucunda pazardaki
oyuncu sayisinin azalmamasi gibi hususlar bir arada degerlendirilerek bildirime konu
islemin ilgili pazarlarda etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltiimasi sonucunu
dogurmayacag! ve bu nedenle isleme izin verilebilecegi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayilh Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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