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REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-95 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-42/1057-269
Karar Tarihi 1 16.9.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Ozgiir BAL, Cemal Okmen YUCEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Simsmetal East LLC
Temsilcileri Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Murat Hakan OZGOKCEN, Av. Oznur iNANILIR
Elig Ortak Avukat Burosu, Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah.
Besiktag/istanbul
D. TARAFLAR : - Simsmetal East LLC

One Linden East, Jersey City NJ 07305 ABD

- Fairless Iron& Metal, LLC
1519 Calhoun Street Trenton, NJ 08638 ABD

E. DOSYA KONUSU: Simsmetal East LLC tarafindan Fairless Iron&Metal,
LLC’nin hurda metal geri donugsiimii ve islemesi igine iligkin belirli varliklarinin
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.7.2009 tarih ve 5438 sayi ile giren ve
eksikleri en son 4.9.2009 tarih ve 6402 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 10.9.2009 tarih ve 2009-
1-95/0i-09-OB sayili Devralma On inceleme Raporu, 10.9.2009 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/200 sayili Baskanlik 6nergesi ile 09-42 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

- iglem sonucunda, ilgili pazarda bir hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigi, dolayisiyla s6z konusu devir islemine 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi gercevesinde izin verilmesi gerektigi,
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- bununla birlikte, s6z konusu iglemin, Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gerceklestirimesi nedeniyle Simsmetal East LLC’ye 4054 sayili Kanunun 16.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 1.7.2007-30.6.2008 mali yilinda elde ettigi gayri
safi gelirinin binde biri oraninda olmak tzere 871.016,302 ABD dolari para cezasi
verilmesi gerektigi,

- s0z konusu idari para cezasinin, Kurul kararinin alindidi gunkid T.C. Merkez
Bankasi ortalama gunlik ABD Dolari satis kuru Uzerinden Turk lirasina
cevrilmesinin yerinde olacagi

gorusu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Devreden: Fairless Iron & Metal LLC (FIM)

FIM, New Jersey, ABD’de yerlesik bir hurda metal geri donUsumcusudir. Agustos
2003 tarihinden beri, hem demiryolu hem de deniz erigsimine yodnelik limanlarla birlikte
tesisler devralarak ve inga ederek, uluslararasi bir alanda faaliyette bulunan FIM'in
mulkiyeti, sahsi olarak bes aile tyesi (Tom Mazza, Mike Mazza, Sherri Gettai, Michelle
Cantaffa ve Jamie Lodgek) tarafindan esit olarak paylasiimistir. S6z konusu aile
uyeleri, FIM’in yaninda, Fairless Group International, LLC ve Fairless Group
International L.P. olmak Uzere iki tesebblsin kontrolinli de ellerinde tutmaktadirlar.
Bahse konu bu sirketler FIM’in faaliyet godsterdigi Pennsylvania mualkandn tek
sahipleridirler.

Hurda metal geri donusuma ile ilgili varliklari arasinda demiryolu teskilati, yukleme
bosaltma alanlari, geri donlisum tesis ve ekipmani bulunan FIM, cesitli yabanci
Ulkelere c¢elik hurda ihrag etmekte olup, ABD disinda fiziksel bir varlik
gostermemektedir. FIM'nin Turkiye’de herhangi bir igtiraki bulunmamakta olup, 2008
yili icinde celik hurda ihrag ettigi Turk fabrikalari agagida gdsterilmektedir:

(heenennn TICARI SIR.......... )

2008 yilinda dunya genelinde (.......... JTLY (G ) ABD dolar) ciro elde eden FIM’in
devralinacak varliklarinin temsil ettigi isin Turkiye’de elde ettigi ciro (demirli hurda
tedarikinden) nakliye dahil (.......... ) TLdir ((.......... ) ABD dolari).

H.1.2. Devralan: Simsmetal East LLC (SIMS)

SIMS, Simsmetal Managament’in tamamina sahip oldugu dolayl bir igtirakidir. Dinya
genelinde Sims Metal Management’in bir¢ok ortak girisimde pay! olmasinin yani sira
50’nin Uzerinde de istiraki bulunmaktadir. SIMS, Haziran 2008’den once, Turkiye’de
kurulu bir limited sirket olan IKISE Geri Dénisiim Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi'ndeki (IKISE) %50 oranindaki payini (50,000 hisse) Sholz AG’ye (diger %50
payin sahibi) satmig, Turkiye Cumhuriyeti menseli bir tesebblste herhangi bir yatirimi
kalmamigtir. Ayrica, SIMS’in Turkiye’de munhasir bir acentesi bulunmadigi da Bildirim
Formu’nda ifade edilmektedir.

' TCMB 2008 yili ABD Dolari ortalama satis kuru 1,30 TL/USD olarak alinmistir.
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SIMS, 2008 yilinda Turkiye’de benzer faaliyetleri bulunan ancak herhangi bir istiraki
olmayan Metal Management Inc. adli tesebbusl devralmis ve ilgili devir islemine
Rekabet Kurulunun 29.11.2007 tarih ve 07-88/1118-438 sayili karari ile izin verilmigtir.

SIMS’in hisseleri buylk ol¢gide dagilmistir ve bu nedenle SIMS higbir gergcek veya
tuzel kisi tarafindan kontrol edilmemektedir. 30.6.2009 tarihi itibariyla SIMS’in %5’ten
blyuUk hissedarlari asagida gosterilmektedir:

Tablo 2: SIMS’in hissedarlik yapisi (%5’ten biiyiik hissedarlar)

Hissedar Hisse Orani
National Nominees Limited %20,84
Mitsui Raw Materials Development Pty Limited %18,38
HSBC Custody Nominees (Australia) Limited %16,42
J P Morgan Nominees Australia Limited %10,64

SIMS, Turk musterilerine satiglarini minhasir olmayan acentesi olan ILKSAN Metal
Ticaret Ltd. Sti.’”den Necip Bursa’nin vasitasiyla yapmaktadir. Verilen bilgilere gore,
SIMS ve Necip Bursa arasindaki iliski muvekkil-acente iligkisidir. Bu kapsamda Necip
Bursa, SIMS’in Turkiye’deki musgterileri ile dizenli olarak goériserek onlarin demirli
hurda taleplerini ayarlamakta ve fiyat egilimleri, miktarlari gibi unsurlari izlemek igin
Tarkiye'deki islenmis ve yari islenmis celik pazarini takip etmektedir. Ayrica Necip
Bursa’nin batin bu calismalari gunlik olarak SIMS Group’un baskanina raporladidi
bildiriimektedir.

SIMS’in 2008 vyili icinde c¢elik hurda ihrag ettigi Turk fabrikalari asagida
gOsterilmektedir:

(cevenennn TICARI SIR.......... )

SIMS, 1.7.2008-30.6.2009'a iliskin mali yilda® Tirkiye'de yaklasik (.......... ) TL®
(T )ABD Dolari) ciro elde etmistir. 1.7.2007-30.6.2008’a iliskin mali yilda ise
Tarkiye'de (.......... L (G ) ABD Dolari) ciro elde etmigtir.

H.1.3. Devredilen: FIM’in Metal Geri Déniigiimii ile ilgili Varliklar

Taraflarin aralarinda akdettikleri Varlik Alim Soézlesmesi (S6zlesme), FIM’in maddi
veya maddi olmayan, FIM tarafindan yuratiulen isin faaliyeti ile baglantili veya gerekli
oldugu igin kullanilan veya elde tutulan butan haklarini, unvanini ve menfaatlerini, her
bir hissesini, her ¢esit ve tanimlanmis mulkiyet ve varliklarini, izin verilmis olanlar hari¢
batin borglardan arindiriimis bir sekilde SIMS’e devretmesini 6ngérmektedir. Bildirim
Formu’nda sayilan devre konu varliklar arasinda;

- FIM tarafindan satin alinan veya kiralanan belirli miilkler,

- FIM’in tagsima ve ylUkleme ekipmanlari, kamyonlar, romorklar, kepceler, teraziler,
yuk tasiyicilan ve kayislar, kapi ve citleri iceren sabit varliklar,

2 SIMS’in mali yili 1 Temmuz'da baslayip 30 Haziran'da bitmektedir.

® SIMS'in, uygulamakta oldugu mali yilinin 1.7.2008-30.6.2009 dénemi oldugu bildirilmistir. Bu nedenle ortalama kur
olarak ilgili tarihler arasi TCMB ortalama aylik ABD Dolari satis kurlarinin aritmetik ortalamasi olan 1,50 alinmistir.

* SIMS'in, uygulamakta oldugu mali yilinin 1.7.2007-30.6.2008 dénemi oldugu bildirilmistir. Bu nedenle ortalama kur
olarak ilgili tarihler arasi TCMB ortalama aylik ABD Dolari satis kurlarinin aritmetik ortalamasi olan 1,23 alinmigtir
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- SIMS tarafindan onaylanmis olan, FIM’in halihazirda ydriittigd isin faaliyeti ile
baglantili veya gerekli oldugu igin kullanilan veya elde tutulan bdtiin
sézlesmeler,

- Her ¢esit dogrudan sahsi mulkiyetin butiin makine, ekipman, mobilya, donanim,
bilgisayar donanimi, malzeme, araclar, aletler ve diger 6geleri ile isbu 6gelerin
veya eklentilerinin Ureticilerinin veya saticilarinin veya mal sahibinin acikladigi
veya ima ettigi butiin garantilere iliskin tam menfaat,

- Her bir durumda SIMS’e devredilebildigi Olcide, Saticillarin halihazirda
yarattaga isin faaliyeti ile baglantili veya gerekli oldugu igin kullanilan veya elde
tutulan bdtin devlet izinleri ve butin beklemede olan basvurular veya
yenilemeler,

- Her bir durumda alinan varliklarla veya taahhlt edilen yukumlulUklerle ilgili
oldugu dlgude veya FIM'in SIMS’e birer kopyasini saglamak icin yasal olarak
izinli olduklar 6l¢ide, butin reklam materyaller, kataloglar, fiyat listeleri, posta
listesi, distriblitér listesi, musteri listeleri, yonlendirme kaynaklari, tedarikgi ve
satici listeleri, alici siparisleri, satim ve alim faturalari, iletiler, tGretim verileri,
satis ve promosyon materyalleri ve kayitlari, alim materyal ve kayitlari, veri, fikri
mulkiyet bildirimleri, Gretim ve kalite kontrol kayitlari ve Ureticileri, hizmet
kayitlari, ekipman kayit defterleri, isletim rehberi ve el kitaplari, mihendislik
Ozellikleri, detayli planlar, finans ve muhasebe kayitlari, uygulanabilir mevzuat
cercevesinde devredilebildigi 6lgide personel ve ¢alisan yan édeme kayitlari ve
diger butin personel kayitlarinin bir kopyasini igeren butiin defterler, kayitlar,
dosyalar, calismalar, el kitaplari, raporlar ve diger materyalleri (her sekilde veya
Olclde).

sayllmistir. Ote yandan, ilgili islemi diizenleyen Soézlesme’nin 2.1. maddesinde
yukarida sayilan varliklara ek olarak,

- Gayrimenkul, menkul ya da karisik, maddi ya da gayri maddi olsun ya da
olmasinlar ve Saticilar tarafindan mevcut haliyle yuritilen igin yerine getiriimesi
icin gerekli olarak [...] nerede bulunursa, kullanilirsa [...] her bir Saticinin, her
tir tanimdaki butin mualk ve varliklarda sahip oldugu bitin hak, unvan ve
menfaatler

de devredilecek varliklar arasinda sayilmigtir.

Bunun yaninda Sézlesme’nin 2.2. maddesinde basvuru konusu devirden hari¢ tutulan
varliklar siralanmaktadir. Bu varliklar arasinda, ise ait mal stoklari, ise ait bitlin nakit
ve nakde esdeger varliklar, ticari alacaklar vb. yer almaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Metal ve gelik endUstrisinin ham maddelerinden biri geri donustiralmis hurda metaldir.
S0z konusu surecte hurda konumundaki otomobiller, tarim ekipmanlari, gemiler, metal
ev esyalari, ambalajlar, celik kirisler ve metal ingaat malzemeleri gibi bircok kaynaktan
elde edilen demir ve metal bilesigin geri donisumu yapilmakta ve geri donusturilmus
haldeki demir ve metal, hammadde girdisi olarak Ureticilere tedarik edilmektedir.

Hurda metalin demirli ve demirsiz olmak tzere iki tird bulunmaktadir. Hurda metallerin
bayUk bir bolimdnli olusturan demirli hurda metaller, basta elektrikli ark ocagi
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teknolojisini kullanan fabrikalar olmak Uzere demir-gelik Ureticilerinin dncelikli ham
maddesini olusturmaktadir.

Bildirim konusu iki tesebbls de hurda metal geri donusim isi ile ilgilenmektedir.
Bildirim Formu’na gore ilgili islem sonrasi taraflarin Tarkiye'deki faaliyetlerinin demirli
hurda metal tedariki ile sinirli olmasi nedeniyle ilgili Grin pazari, “geri dénustirdlmus
demirli hurda metal pazarr” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildiim Formunda demirli hurda metalin geri donusturulerek arzi faaliyetinin
uluslararasi rekabet sartlarina gore sekillendigi belirtiimekte ve ilgili cografi pazarin
kiresel tanimlanmasi gerektiginin duasunuldigu ifade edilmektedir. Bazi Kurul
kararlarinda kiiresel pazar tanimlari® yapilmis olmakla birlikte, dosya konusu devralma
islemi icin benzer dosyalardaki Kurul'un genel uygulamasi gergevesinde 4054 sayili
Kanun'un kapsam basglikli 2. maddesi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tiirkiye”
olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Dosya konusu iglemde, SIM, FIM’in metal geri donusumu ile ilgili varliklarini
devralmistir. 4054 sayili Kanun'un birlesme ve devralmalari duzenleyen 7.
maddesinde “Bir [...] tesebblisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
glclendirmeye ybnelik olarak, llkenin blitlini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdni
veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari [...]
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’ hUkmu getirilmistir. S6z konusu maddede mal
varliginin devri de devralma olarak kabul edilen haller arasinda sayilmistir. Benzer
ifade 1997/1 sayih Teblig’'in 2. maddesinin (b) bendinde de kullaniimistir.

Bir tesebblsun, ticari faaliyetinin yuritiimesinde 6nemli olan ve islem sonucu bir
kontrol degisikligi yaratarak ilgili pazarda yapisal ve kalici degisiklik yaratacak bir kisim
varliginin devredilmesinin 1997/1 sayili Tebli§g kapsaminda bir devralma islemi olarak
kabul edilip edilmeyeceginin tespiti igin bildirilen devrin kapsaminda olan varliklarin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosyadaki bilgilere gore, bahse konu varliklar arasinda FIM’in halihazirda yurattugu
isin faaliyeti ile baglantili ilgili ekipman, gayrimenkuller, arazi, s6zlesmeler, devlet
izinleri, bagvurular, musteri-distribUtor listeleri, tedarikgi-satici listeleri ile hak, unvan ve
menfaatler gibi devreden tesebbusin ilgili faaliyetlerini yurtitmek igin gerekli ve hayati
olan temel olan unsurlar bulunmaktadir. S6z konusu varliklarin devri sonucunda FIM’in
yuruttaga faaliyetlere iliskin varliklar tGzerindeki kontrol hakki SIMS’e gecgecektir. Bu
bakimdan ilgili islem 1997/1 sayilh Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir devralma
islemidir.

® 27.5.2003 tarih ve 03-35/424-186 sayil kararda ilgili cografi pazar “Diinya Pazari” olarak belirlenmistir.
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H.3.2. Esikler Agisindan Degerlendirme

Dosyadaki bilgilere gore taraflarin Turkiye'de geri doéndstliriimis demirli hurda
tedarikinden elde ettikleri pazar paylari agagida gosterilmektedir:

Tablo 4: SIMS ve FIM’in ilgili irlin pazari pazar paylari (2008)

Taraflar Tiirk miusterilerine tedarik edilen miktar
icerisindeki tahmini pay

SIMS %(....)

FIM (Tube City olarak islem yapmaktadir) %(....)

TOPLAM %(....)

Ote yandan, taraflarin ilgili pazarda elde ettikleri cirolara ise asagida yer veriimektedir:

Tablo 5: SIMS ve FIM’in ilgili tirlin pazari cirolari (2008, TL)

Taraflar Ciro, TL
SIMS (ciennn. )
FIM* (Tube City olarak islem yapmaktadir) (coiininns )
TOPLAM (ceennn. )

*Cironun hesaplanmasinda 2008 yili TCMB ortalama yillik ABD Dolari satis kuru kullaniimistir.

Yukarida verilen pazar pay! ve ciro bilgileri incelendiginde taraflarin toplam pazar
paylarinin 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde dngdrulen %25’lik Pazar payi esigini
asmadidi, ancak yaklasik (.......... ) TL olan toplam cirolarinin® anilan Tebli§'de
ongorulen 25 milyon TLlik esigi astigi anlagiimaktadir. Bu baglamda s6z konusu
islemin ciro esigi bakimindan izne tabi bir devralma oldugu sonucuna variimistir.

H.3.3. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi, birlesme ve devralmalara iligkin olarak bir ya da
birden fazla tesebblsun hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
guclendirmeye yonelik olarak, Ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmelerini ya da herhangi bir tegsebbusun digerinin devralmasini hukuka aykiri
bulmus ve yasaklamistir. Dosyadaki bilgi ve belgelerden FIM'in kontrolinin SIMS’e
gececegi anlasiimaktadir. Her iki tesebbus de kiresel dlgekte demirli hurda metalini
geri donusturtp basta demir-gelik fabrikalari olmak Gzere Ureticilere tedarik etmektedir.
Dosyadaki bilgilere gore Turkiye pazarinda ilgili taraflar ve rakiplerinin pazar paylari
asagida yer almaktadir:

Tablo 6: Taraflar ve rakiplerinin Tiirkiye pazarindaki pazar paylari, 2008
Turk miusterilerine tedarik edilen

Rakip miktar i¢erisindeki tahmini pay
SIMS %(....
FIM (Tube City olarak islem yapmaktadir) | %(....
Toplam
Kiliglar

EMR (ingiltere)

Euroscrap (Ispanya)
Kuusakoski (Kuzey Avrupa)
Schnitzer (ABD)

e N [~~~ [~ [~ |~ |~

(

(

(..
(...
(

(

(

o|o|wlw|w|we
NN RN ENENEN

¢ SIMS’in mali yilinin FIM’in mali yilindan farkli olmasi nedeniyle ilgili cirolarin kapsadidi zaman araliklari arasinda
fark bulunmaktadir. Ancak, SIMS’in beyan ettigi ciro rakaminin, tesebbisin mali yili olan dénemi kapsamasi ve s6z
konusu toplam ciro rakaminin, ciro esigi bakimindan herhangi bir belirsizlige neden olabilecek diizeyde olmamasi
nedenleriyle ciro esiginin analizi bakimindan bir sakinca dogmadigi dustnulmektedir.
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Belgian Scrap Terminal (Belgika) %(....)
Hansen (Danimarka) %(....)
Camden (ABD) %(....)
Van Heyghen (Belgika) %(....)
Norton (ABD) %(....)
American Iron (ABD) %(....)
Diger* %54

TOPLAM % 100

* Diger bashg altinda Turkiye ve uluslararasi piyasada Turk fabrikalarina tedarik saglayan ve pazar pay1 %2’den
dusuk yaklasik 57 tesebbus bulunmaktadir.

Yukaridaki tablodan da gorulecedi Uzere devralan tesebbls konumundaki SIMS,
Tarkiye'ye geri donustlralmis demirli hurda tedarik pazarinda pazar lideri tesebbUs
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Devredilen tesebbls konumundaki FIM ise %(....)luk
pazar payi ile ilgili pazardaki 4. blyiik tesebbustir. Ote yandan, tesebbiisiin Bildirim
Formu ve cevabi yazisinda ilgili pazarda 70’ten fazla tesebbusin faaliyet gosterdigi
tespit edilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu ilgili pazardaki faaliyetin ¢ogunlukla
uluslararasi tesebbusler tarafindan ydrutilmesi pazarin kiresel Olgekte isleyen, genis
arz segeneklerine sahip ve rekabetgi bir yapida oldugunu gdstermektedir. Nitekim
SIMS’in, ayni pazarda faaliyet gosteren Metal Managament Inc. adli sirketi devralmasi
talebinin incelendigi 29.11.2007 tarih ve 07-88/1118-438 sayili Kurul Kararinda da ayni
ilgili GrGn pazarina iligkin olarak “[...] pazarda EMR, Euroscrap, Kuusakoski, Scnitzer,
Stemcore, Belgian Scrap Terminal, Norton, U.S.Ferrous, Vanheyghen, Vandalen ve
Hansen gibi bir¢ok uluslararasi Olgekte faaliyet gbsteren tegsebblisiin bulundugu,
pazarin global yapisi dikkate alindiginda planlanan devralma igslemi sonucunda
Turkiye’de demirli hurda geri dénilisiim pazarinda 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde hakim durum yaratiimasi ya da mevcut hakim durumun guglendiriimesi
ve rekabetin olumsuz yénde etkilenmesine yol agmayacagdi kanaatine ulasil[digi]” ifade
edilmektedir.

H.3.4. Rekabet Etmeme Yukimlulugu Agisindan Degerlendirme

Sézlesme’nin  “llave Taahhitler” baghkli 8. maddesinin “Rekabet Etmeme ve
istememe” baslikli 8.6. bélimiinde, islemin kapanis tarihini izleyen 50 yil boyunca
FIM’in ilgili varhklarini devreden saticilarin Connecticut, New York, New Jersey,
Pennsylvania, Delavare, Maryland ve Virginia eyaletlerinde herhangi bir hurda metal
geri donusim veya isleme isine girmek veya bu alanda faaliyet gosterme yasagi
getirilmistir. S6z konusu bu rekabet yasaginin Turkiye disinda ve cografi olarak sinirli
bir bdlge igin getirilmis olmasi nedenleriyle ilgili pazara etkisinin ¢ok sinirli olacagi
kanaatine variimistir.

Yukarida sayilan unsurlar birlikte degerlendirildiginde dosya konusu devralmanin ilgili
pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve
bdylece rekabetin 6nemli O4l¢ide azaltimasi sonucunu ortaya c¢ikarmayacagi
anlasiimaktadir.

H.3.5. Geg Bildirim ve idari Para Cezasina iligkin Degerlendirme

Bildirime konu devralma islemi, S6zlesme’nin 2.7.2009 tarihinde imzalanmasi ile ayni
anda yurirlige girmis ve kapanmistir. ilgili devir islemine iliskin bagvuru ise Kurum
kayitlarina 31.7.2009 tarihinde girmistir. Dolayisiyla isbu devralma igleminin, izne tabi
olmasina ragmen, kapanistan sonra Kuruma bildiriimesi nedeniyle Kurul izni
olmaksizin gergeklestirildigi anlasiimaktadir.
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Dosyadaki bilgilerde SIMS tarafindan, ge¢ bildirimle ilgili olarak dosya konusu
devralma islemine iligskin sdzlesmede, sdzlesmenin imzalanmasi ile kapanisi arasinda
gecikmeye neden olacak sekilde bir degisiklik yapilmasi durumunda islemin
gerceklesmeme riski dogacagl bu nedenle de Rekabet Kurulu izni olmaksizin
kapanmasindan baska gegerli bir ticari segenegin olmadigi ifade edilmistir.

4054 sayili Kanun’un idari para cezalarini dizenleyen ve 23.1.2008 tarih 5728 sayil
Kanun’un 472. maddesi ile degisik 16. maddesinin birinci fikrasinin ilgili hakimleri
asagidaki gibidir:

“Kurul, tesebbls niteligindeki gercek ve tizel kigiler ile tesebbls birlikleri veya bu
birliklerin tyelerine;

[..]
(b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gerceklestirimesi,

[hali] igin tesebblsler ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin karardan bir
oénceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda [...] idari para cezasi verir. Ancak bu esasa
gore belirlenecek ceza onbin Tiirk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gére
idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise
sadece devralana verilir.”

Devralan konumundaki SIMS’in en son mali yih 1.7.2008-30.6.2009 tarihine iligkin
donemdir. Bahse konu tesebbuisin bu mali yilda Turkiye’de elde ettigi cironun
(heenennn ) ABD Dolari olmasi nedeniyle Kanun’un 16. maddesi uyarinca hikmedilmesi
gereken idari para cezasinin, ilgili cironun binde biri olan 1.020.964,893 ABD Dolari
karsihgl Turk Lirasi olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda s6z konusu
meblagin ABD Dolari cinsinden olmasi nedeniyle idari para cezasinin, T.C. Resmi
Gazete’de yayimlanan ve Kurul'un bu karari verdigi gune ait TCMB ortalama gunluk
ABD Dolari alig kuru Uzerinden hesaplanan 1.501.430,97 Turk Lirasi idari para cezasi
verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglde
azaltilmasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin
verilmesine,

2. Bahse konu islemin Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizin gercgeklestiriimesi
nedeniyle, Simsmetal East LLC’ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca 1.7.2008-30.6.2009 mali yilinda elde ettigi gayri safi gelirinin binde
biri oraninda olmak Uzere 1.020.964,893 ABD Dolari karsihgr 1.501.430,97 Turk
Lirasi tutarinda idari para cezasi verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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