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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )
Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER: Hakan Deniz KARAKOG, Ibrahim Hilmi KOCAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Boehringer Ingelheim ilac Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Begum OKUMUS
Kore Sehitleri Cad. No:17 Zincirlikuyu 34394 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Boehringer Ingelheim ilag Ticaret A.S. ile Ankara Beser Ecza
Deposu ilag ve Pazarlama A.S. arasinda imzalanan g¢ergeve miinhasir depo
sozlesmesine menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.01.2014 tarih ve 19 say
ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 29.05.2014 tarih ve 2014-3-1/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Boehringer Ingelheim ilag Ticaret A.S. ile
Ankara Beser Ecza Deposu ilag ve Pazarlama A.S. arasinda imzalanan gerceve
miinhasir depo sézlesmesinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi (2002/2 sayili Teblig)'nin 2. maddesinde belirlenen pazar pay! esiginin asilmasi
nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamayacadi, ancak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 5. maddesinin birinci fikrasinda
sayilan sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle anilan Sézlesmeye bireysel muafiyet
taninabilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Boehringer Ingelheim ilag Ticaret A.S. (Boehringer)

Boehringer, dunya ¢apinda beseri ila¢ pazarinda arastirma, gelistirme, Uretim, pazarlama
faaliyetlerinde bulunan Boehringer Ingelheim Auslandsbeteiligungs Gmbh gsirketinin
Tarkiye'deki bagli sirketi olup, 1994 yilindan itibaren TUrkiye pazarinda beseri ilag Gretimi,
ithalati ve dogrudan ve/veya Uguncu kisiler vasitasiyla Turkiye’de pazarlamasi, toptan
satisi ve dagitimi isi ile istigal etmektedir.

G.1.2. Ankara Beser Ecza Deposu ilag ve Pazarlama A.S. (Beser)

ihale ecza deposu olarak Tirkiye genelinde devlet, (iniversite hastaneleri ve &zel
hastanelerin actigi ila¢ ve serum ihalelerinde faaliyet gostermektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan
2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinde, tanimlanan dikey anlasmalarin Teblig kapsaminda
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oldugu ve 2002/2 sayili Teblig ile saglanan muafiyetin ilgili pazardaki payinin %40’
asmamasl! durumunda uygulanacagi ifade edilmektedir.

2002/2 sayili Teblig’in 3(h) maddesinde tek aliciya saglama yukumltlugu, tanimlanmistir.
Bildirim konusu ecza deposuyla imzalanan minhasir depo sdzlesmesinde (Sézlesme),
saglayici seviyesinde faaliyet gdsteren Boehringerin, Sézlesme ekinde belirtilen
arnlerle sinirli olarak, devlet, Universite hastaneleri ile kamu kurumlari tarafindan
acilacak ilag ve/veya tibbi mistahzarlarin alimina iliskin Kamu ihale Kanunu hikimlerine
uygun olarak duzenlenecek ihaleler igin tim Turkiye sinirlari igerisinde minhasiran
yetkilendirilen ecza deposuna hangi kosullarda satis yapacagr hususlari
dizenlenmektedir.

Boehringer’in, bildirime konu ecza deposuyla akdettigi S6zlesme’de belirtilen Grlnler
bakimindan tek aliciya saglama yukimlulagu bulunmaktadir. Bu noktada, S6zlesme’ye
konu urUnlere ait pazar paylarina bakilmasi gerektigi anlagiimaktadir.

ilac alim ihalelerinde gok sayida triiniin temin edilmesi amaglanmakta ve bu kapsamda
her bir kalemde etkin maddenin yaninda form ve doz da belirtimektedir. Buna bagl olarak
bir ihale kaleminde, farkli etkin maddeli UGrlnler icin ve hatta ayni etkin maddeli olmakla
birlikte farkl form ve dozda Urunler igin teklif veriimesi mumkun degildir. Dolayisiyla farkli
etkin maddeli trUnlerin -hatta farkli form ve dozdaki ilaglarin- rakip konumda olmadigi ilag
alimi ihaleleri bakimindan ilgili Griin pazari tanimlari, en genis haliyle etkin madde esasina
gore yapilabilecektir.

Dosya igeriginden, anilan ecza deposuyla akdedilen Sézlesme’de yer verilen ilaglardan
Actilyse, Metalyse, Spiriva, Pradaxa, Atrovent ve Viramune isimli ilaglarin jeneriginin
bulunmadi§i goérilmektedir. Ote yandan, dosya igerigi verilerden, dzellikle asgari jenerigi
bulunmayan drtnler bakimindan, 2002/2 sayili Teblig kapsaminda %40’lik pazar payi
esiginin gecildigi anlasiimaktadir. Etkin maddeye gore belirlenen ilgili ihale kalemlerinde,
jenerigi olmayan Boehringer Urunlerinin rakipsiz olacagi ve bunlara karsi alternatif teklifler
verilemeyecegi tespiti kargisinda, ilgili pazar taniminin mevcut dosya 6zelinde kesin
olarak yapilmasinin gerekmedigi kanaatine variimistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar "Turkiye" olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu S6zlesme

Sozlesme ile tum Tarkiye sinirlar igerisinde ve Sézlesme ekinde belirlenen Urlnler
bakimindan, devlet, Universite hastaneleri ile kamu kurumlari tarafindan agilacak ilag
ve/veya tibbi mustahzarlarin alimina iligkin ihaleleri minhasiran takip etmesi, bu ihalelere
munhasiran katilmasi ve Boehringer adina teklif vermesi, ihalelerde aktif faaliyet
gOstermesi ve ihaleler konusunda Sozlesme kapsaminda hizmet vermesi hususunda
Beser, minhasir olarak yetkilendiriimektedir.

Sozlesme’nin “Taraflarin  Yukdmlilikler” bashkh 3.2. maddesi uyarinca Beser’in
ihalelerde Sézlesme konusu ilaglara iliskin verecedi tekliflerin, Boehringer tarafindan her
bir ilag veya ihale igin belirlenebilecek tavan fiyatlarin Gzerinde olamayacagi belirtilmistir.
Ayrica Sézlesme'nin “Odeme” baglikli 5.2. maddesinde, kazanilan ihaleler sonucunda
Beser’e ihalede kullanilmasi amaciyla verilecek iskontolarin ilgili faturaya yansitilacagina
dair hikim mevcuttur. Soézlesme’nin 3.1. ve 3.3. maddeleri uyarinca Beser'in,
Sozlesme’de yer verilen ilaclarla ilgili olarak tim Turkiye genelinde yapilacak tim ihaleleri
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takip etmek, ihalelerde ilaglarin satimi i¢in kendi nam ve hesabina istirak etmek, ihaleye
konu ilaglari teslim alma ve ilgili saglik birimine teslim etme, ilgili ihale s6zlesmesine taraf
olma akdetme ve Sdzlesme'den dogan yukumldlUklerini yerine getirme hususunda
tamamen kendi adina ve hesabina, riskleri kendisine ait olmak Uzere hareket etmekle
yukimld tutulmustur. Sézlesme’nin 15. maddesi uyarinca yururlUk suresi 1 yil olarak
belirlenmis olup, taraflarin yazili olarak karsilikli mutabakati halinde, slresi sonunda
taraflarca yazili sekilde mutabik kalinan hikim ve sartlarla yenilenebilecegi belirtiimigstir.
Bu konuyla ilgili olarak S6zlesme’nin “Gizlilik Taahhiidii ve Rekabet Yasagi”baglikli 10.2.
maddesinde rekabet etmeme yukimluligunin Sozlesme’nin yurarlikte olmasi kosuluyla
5 yil sureyle gegerli olacagi vurgulanmaktadir.

G.3.2. Menfi Tespit ve Grup Muafiyetine iliskin Degerlendirme

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, S6zlesme’nin suresi ile sinirli olmak Uzere gecerli
olan ve 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda de@erlendiriimesi gereken
munhasirhida iliskin hukumler iceren Sozlesme’ye menfi tespit belgesi verilemeyecektir.
Ote yandan, en genis sekilde etken madde bazinda tanimlanabilecek ilgili pazarlarda dahi
Boehringer'in bazi ilaclarinin jeneriginin bulunmamasi ve dolayisiyla 2002/2 sayilh
Teblig’'in 2. maddesinde belirlenen %40 oranini gegcmesi nedeniyle, S6zlesme'nin anilan
Teblig kapsamindaki grup muafiyetinden yararlanamayacagi sonucuna ulagiimistir.

G.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi
G.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi lle Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmelerin Saglanmasi

Bildirime konu Sézlesme ile Boehringerin tim Turkiye genelindeki ihalelere S6zlesme
konusu ilaglar bakimindan Beser vasitasiyla katilacagi ve Beser’in kendisine taninan
bdlge dahilinde (Tlrkiye) Sozlesme konusu ilaglar bazinda ihalelere kendi nam ve
hesabina katilacagi, ihaleleri takip edecegi ve ilaglari teslim edecegi hUkme baglanmistir.

Sozlesme ile belirlenen bdlge igerisindeki ihalelerin tek bir depo tarafindan takip edilmesi
ve acllan butun ihalelere s6z konusu deponun katilmasi arz devamhliginin saglanmasi
acisindan onemlidir. Bu kapsamda arz devamliliginin saglanmasi hususunda kazanilan
ihalelerde ilaclarin hastanelere ve saglik kurumlarina planlanan sirelerde ve kosullarda
sunumu mumkuin olabilecektir. Deponun ihaleyi dizenli ve surekli takibi sonucunda
Boehringer uretim ve stok planlamasini daha saglikli bir sekilde yuruterek piyasadaki fiyat
artislarinin 6nune gecebilme imkani yakalayabilecektir. Bu vesileyle en buylk ilag alicisi
konumundaki kamunun ilag alim maliyetlerinde dusus saglanabilecektir.

Sozlesme’ye konu ilaglar bakimindan hastane ihalelerine katilima iligkin getirilen
munhasirlik, deponun satis ve dagitim slrecini optimize etmesini beraberinde
getirecektir. Dolayisiyla, Boehringer'in s6zlesme konusu ilaglar bakimindan ihalelerde
daha etkin sekilde yer alabilmesi, hastanelere ve saglik kurumlarina ilaglarin daha etkin
bir sekilde ulastiriimasini da saglayabilecektir.

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, Soézlesme ile kurulmasi planlanan
munhasir sistemin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartini karsiladigi
sonucuna varilmigtir.

G.3.3.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Uriin arzinda devamlii§inin saglanmasi, belirli gelisme ve iyilesmelerin meydana
getirilmesinin yaninda, tiketicilerin bundan yarar saglamasi sonucunu da dogurmaktadir.
Soyle ki, ihalelerde teklif edilen alternatif Grlin sayisinin artmasiyla, hastaneler daha
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dusuk fiyatlarla alim yapabilecek ve ihaleyi kazanmasi durumunda muhatap depodan
ardn temininde sikinti yasamayacaktir. Yine bu sayede, hastane eczanesinde daha fazla
cesitlilikte Urln bulunmasiyla yatan hasta regetelerinin piyasa eczanesine ydnlenmesi
olasiligi dusecektir. Buna bagli olarak da devlet daha yuksek olan eczane satis fiyatina
oranla avantajli fiyatlarla ilag temin edebilecek ve recetede yazili ilaglar yatan hastalara
hastane eczanesinden daha kisa surelerde ulastirilabilecektir.

Ayrica Sozlesme’nin 5.2. maddesi ve 3.2. maddesinde dizenlenen hikimler uyarinca
depo, Iskontolar sayesinde daha dusik fiyatla ihalelere teklif verebilecek, tavan fiyat
uygulamasi ile de ihalelerde daha yuUksek bir fiyat teklif etmesi engellenecek ve
tuketicilerin daha ucuza ilaglara erisimi saglanmis olacaktir.

Ozetle, Sézlesme’ye konu miinhasirlik iligkisinin, nihai tiiketici konumundaki hastalarin
urinlere daha kolay ve daha ucuza ulasabilmesini saglayacak nitelikte olmasi nedeniyle
Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinde ifade edilen tlketici faydasi kosulunun karsilandigi
kanaatine variimistir.

G.3.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Sozlegsme’ye konu ilaglar dikkate alindiginda o6zellikle jenerigi bulunmayan Uranler
bakimindan marka i¢i rekabetin sinirlanacagi sdylenebilir. Diger yandan jenerigi bulunan
urinlerde ortaya cikacak rekabet artisinin, muadilsiz ilaglardaki marka i¢i rekabetin
azalmasindan kaynaklanan sinirlanmayi telafi etmesi beklenmektedir. Konuyla ilgili
gecmis tarihli Kurul kararlarinda; birden ¢ok ilaci kapsayan (muadilli ve muadilsiz ilaglarin
bir arada bulundugu paketler) ve depolara minhasir dagitim yetkisi veren anlasmalar
bakimindan muadilli ilaglardaki rekabet artisinin ve arz guvenligine yonelik kazanimlarin,
muadilsiz ilaglardaki rekabet kaybini telafi edecegi ileri stralmus ve ilgili anlagmalara bu
gerekgeyle izin verilmistir'. Dolayisiyla Actilyse, Metalyse, Spiriva, Pradaxa, Atrovent ve
Viramune isimli ilaglardaki marka ic¢i rekabetin azalmasi, diger muadilli ilaglardaki
rekabetin artigi ile telafi edilebilecek ve neticede ilgili piyasanin énemli bir bdlimundeki
rekabet, Sd6zlesme dncesi doneme gore daha da artacaktir.

Ayrica, ayni depoda ayni rakip drtnlerin bulundurulmasi depolar ile ilag firmalar arasinda
rekabeti bozan veya bozmayl amacglayan gl anlagmalarin olugsmasina zemin
olusturabilecek niteliktedir. S6zlesme ile muadilli ilaglar bakimindan bu durum da ortadan
kalkmis olacaktir.

Bu cergevede, ilgili piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi,
hatta S6zlesme ile olusturulan galisma kosullarinin rakip ilaglarin bulundugu Granlerde
rekabete katkida bulunacagi sonucuna ulagiimistir

G.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (d) bendi uyarinca dikey kisittamalar igeren
anlasmalarin uygulanmasi sonucunda meydana gelen rekabeti kisitlayici etkiler,
anlasmanin ortaya g¢ikardigi yararlara ulasmak igin gerekenden fazla olmamalidir.

Bu noktada oncelikle belirtiimesi gereken husus, Sozlesme’ye konu Boehringer trlnleri
bazinda ihalelere yonelik tek satici olarak belirlenen deponun, ihalelerin ilgili kalemlerinde
rakip Uranler igin teklif vermesinin mimkin olmamasidir. Ancak gegmis tarihli Kurul
kararlarinda s6zu edilen durumun sektordeki rekabetin saglikh isleyebilmesi bakimindan
gerekli oldugu tespiti yapiimistir. Bunun temel sebebi, rakip Grinlerin ihalelere yonelik
satislarinin ayni ecza deposu Uzerinden gergeklestiriimesinin, ilgili ihale kalemlerinde

106.04.2012 tarih ve 12-17/495-138 sayili, 27.09.2012 tarih ve 12-46/1390-463 sayili, 22.11.2012 tarih ve 12-59/1570-
571 sayil Kararlar.

41/5



14-19/366-161

rekabetin engellenmesine neden olabilmesidir. Kurulun 5.8.2010 tarih ve 10-52/973-342
saylll Astra/Zeneca kararinda belirtildigi Uzere, ilag alimi ihalelerinde alternatif teklifler
verilememesine bagli olarak, ilgili ihale kaleminde ayni minhasir deponun temsil ettigi
rakip urlnlerin karsi karsiya gelmesi mimkuin olmayacaktir. Minhasir depo Uzerinde
bulusan drunlerin alternatiflerinin olmamasi, diger bir deyisle esdeder ilaglarin timuinde
tek bir deponun yetkili kiinmasi durumunda ise rekabet butlntyle ortadan kaldiriimis
olacaktir. Dolayisiyla bildirime konu Soézlesme kapsaminda saglayici ve depo
bakimindan karsilikli olarak getirilen minhasirlik sonucunda rekabetin engellenmesi s6z
konusu olmayacaktir.

27) Ote yandan, Sézlesmelerin siresi (15.1. madde) ve rekabet etmeme (10.2. madde)
yukumlaligunan makul oldugu kanaatine variimistir.

(28) Bu gercevede, incelenen Sozlesme’nin, bireysel muafiyet kosullarinin ilk Gglnidn yani sira
rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi kosulu da kargilanmaktadir.

H. SONUC

(29) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Boehringer Ingelheim ilag Ticaret A.S. ile Ankara Beser Ecza Deposu ilag ve Pazarlama
A.S. arasinda imzalanan gergeve miunhasir depo s6zlesmesinin 2002/2 sayili “Dikey

Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 2. maddesinde belirlenen pazar payi
esiginin asilmasi nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamayacagina,

2- Bununla birlikte s6z konusu s6zlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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