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C. BILDIRIMDE
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D. TARAFLAR : - Turk Telekomunikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara
- Invitel International Holdings B.V.
Locatellikade 1, 1076 AZ Amsterdam, HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: Invitel International Holdings BV’nin halihazirda kontrolii
altinda bulunan Invitel International AG’nin ve istiraklerinin, AT Invitel GmbH,
Invitel International Hungary Korlatolt Felelossegu Tarsagag ve S.C. Euroweb
Romania SA adh sirketlerin Turk Telekomiinikasyon A.S§. (Turk Telekom)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.6.2010 tarih ve 4504 sayi ile giren bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ve 1997/1
saylli Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 13.9.2010
tarih ve 2010-2-146/0i-10-319.EK sayili Devralma On inceleme Raporu, 14.9.2010
tarih ve REK.0.06.00.00-120/438 sayili Bagkanlik onergesi ile 10-59 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayil “Rekabet

Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, tanimlanan ilgili pazarlarda Turk Telekom’'un
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hakim durumda bulundugu, taraflarca verilen taahhit dikkate alinmaksizin yapilacak
bir dederlendirmede iglem sonrasinda Turk Telekom'un hakim durumunun glgclenecedgi
ve bu sebeple islemin nihai incelemeye alinmasi igin yeterli tespitlerin mevcut oldugu,
ancak, 27.8.2010 tarihinde Vodafone ve Memorex arasinda imzalanan “Optik Fiberler
Uzerinde Vazgecilmez Kullanim Hakki Tesisine lligkin Sézlesme” cergevesinde
Rekabet Kurulu'na sunulan taahhidin yerine getiriimesi halinde ilgili pazarlarda
Vodafone’'un yeni bir altyapi isletmecisi olarak piyasaya girisinin mimkan kilinmasi
sayesinde igslem sonucunda Turk Telekom’un hakim durumunun glglenmesinin s6z
konusu olmayacagi, dosya konusu devralma islemine “Optik Fiberler Uzerinde
Vazgecilmez Kullanim Hakki Tesisine Illiskin Sozlesme” cercevesinde Rekabet
Kurulu’na sunulan taahhudin yerine getiriimesi kosulu ile izin verilebilecegi, aksi
takdirde iglemin nihai incelemeye alinmasi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. islemin Konusu
islemin konusu

- Invitel AG’nin ihra¢ edilmis sermayesinin %100°Unin 1 eksigini temsil eden
hisselerinin,

- Invitel AG’nin Invitel International SK, s.r.o., MTCR Memorex Telekomunikasyon
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (Memorex), Memorex Telex Communications
UA Ltd., Invitel International Italia S.R.L, Invitel International Bulgaria EOQOD,
Invitel International CZ s.r.o, Invitel Telecom Beograd, Invitel Telekomunikacije
d.o.o., adh bagl istiraklerin,

- Invitel Kft ve Invitel GmbH'nin kayitll sermayelerinin %100’GnU temsil eden
ortaklik paylarinin ve

-  EuroWeb Romania adli tesebbisin ihra¢ edilmis sermayesinin 599,9564’unu
temsil eden hisselerinin

Tark Telekom tarafindan devralinmasidir. Taraflar arasinda bildirime konu iglemin
gerceklestiriimesine yonelik olarak 18 Mayis 2010 tarihinde Hisse Satin Alim
Sozlesmesi’'ni imzalanmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Tirk Telekom

Tirk Telekom Tirkiye'de Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK) ile imzaladig
imtiyaz so6zlesmesi (yetkilendirme) kapsaminda elektronik haberlesme hizmetleri
sunan bir igletmecidir. Turk Telekom’un sagladigi hizmetler; perakende seviyede sabit
telefon sebekesine erisim hizmeti, illerarasi ve uzak mesafe ve uluslararasi sabit ses
hizmetleri, perakende seviyede kiralik devre hizmetleri, 2 Mbit/sn Uzeri kiralik devre
hizmetleri, ulusal perakende ve uluslararasi kiralik devre hizmetleri, noktadan noktaya
erisim hizmetleri (ATM, frame relay, metro ethernet, G.SHDSL, ADSL, ISDN, Turpak
ve ¢oklu IP ve BGP), uluslararasi toptan kiralik devre altyapi hizmetleri, toptan ¢agri
sonlandirma hizmetleri, uluslararasi ve ulusal toptan kiralik devre hizmetleri, toptan
seviyede erisime agcma hizmetleri, toptan genisbant erisim hizmetleri, sabit sebekede
¢agri baslatma ve c¢agri tasima hizmetleri, veritabani sunma (hosting) hizmetleri,
yonetilen hizmetler (sanal 06zel sebeke, kurumsal guvenlik hizmetleri, TTenx)
hizmetleridir.
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Turk Telekom’un ortaklik yapisi agagida gorulmektedir:

Tablo 1: Turk Telekom’un Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Miktari (TL) Grup Ortaklik Orani
Oger Telekomunikasyon A.S. 1.925.000.000,00 A %55
T.C. Hazine Mustesarligi 971.249.999,99 B

Murat Saygi 0.01 C %30
Ertugrul Alptekin 78.750.000,00 | D

Halka agik hisseler 525.000.000,00 D %15
Toplam 3.500.000.000,00 % 100

Tark Telekom tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen tesebbusler
sunlardir: Avea lletisim Hizmetleri A.S., TTNet A.S., Innova Bilisim Cdziimleri A.S.,
Argela Yazilim ve Bilisim Teknolojileri San. ve Tic. A.S., Sebit Egitim ve Bilgi
Teknolojileri A.$., Sobe Yazilim Ticaret Ltd. $ti.,, Assistt Rehberlik ve Mdusteri
Hizmetleri A.S., Argela —USA-Tuitalk, Seit LLC, Ivea Software Solutions FLLC.

H.2.2. Invitel International Holding BV (Invitel Holding)

Invitel Holding Orta ve Dogu Avrupa bdlgesinde hizmet sunan bir alternatif
telekominikasyon igletmecisidir. Invitel Avrupa’da toplam 20.000 km.’nin Uzerinde
fiber optik sebeke altyapisina sahiptir. Sagladigi hizmetler her cgesit internet/veri
hizmetleri, alternatif tasiyicilara, mobil igletmecilere, kablo TV isletmecilerine, internet
servis saglayicilarina, kurumsal musterilere ve yerlesik isletmecilere altyapi ve toptan
ses hizmetleri olarak siralanmaktadir. Bu hizmetler uluslararasi 6zel hat hizmetleri, ses
hizmetleri, ortak yerlesim, fiber optik kablo kiralama ve dalga boyu hizmeti, ydnetilen
kirallk devre hizmeti, yonetilen dalga boyu hizmeti, IP tasima, IP VPN hizmeti,
Ethernet, hizmetlerini icermektedir.

Invitel'in fiber optik altyapisi Ankara, istanbul, izmir, Edirne’den baslayip Bati
Avrupa’da Frankfurt Dogu Avrupa’da Kiev'e kadar ulasmaktadir. Bdylece elektronik
haberlesme trafiginin yogun oldugu Avrupa’nin belli basli noktalarina hizmet
sunabilmektedir.

H.2.2.1. Memorex

Memorex, Invitel Holding'in Turkiye'deki bagh ortakligidir. Memorex, Bulgaristan
sinirindan baslayarak Istanbul, Izmir ve Ankara’ya baglanan ve yaklasik 3.500 km fiber
optik sebekesine sahiptir. Memorex, altyapi isletmeciligi lisansini 6 Mart 2006 tarihinde
almistir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusunu Orta ve Dogu Avrupa’da telekomunikasyon hizmetleri sunan
Invitelin Turk Telekom tarafindan satin alinmasi olusturmaktadir. Devre konu olan
Invitel anilan bolgede 20.000 km.’nin Uzerinde fiber optik altyap! sebekesine sahiptir ve
temel olarak gelirlerini sahip oldugu fiber optik altyap1 sebekesi Uzerinden kiralik devre
hizmeti sunarak elde etmektedir. 92/44/EC sayili Avrupa Komisyonu Direktifinde
kiralilk devreler: “sebeke sonlanma noktalar arasinda seffaf transmisyon kapasitesi
saglamak igin sunulan ve istege bagli anahtarlama veya ybnlendirme fonksiyonunu
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icermeyen telekomiinikasyon altyapisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, ilgili
pazar taniminin baslangi¢ noktasini devre konu tesebbusun sahip oldugu ve faaliyette
bulundugdu fiber optik telekominikasyon altyapisi olusturacaktir.

Fiber optik telekomunikasyon altyapilari temel olarak iki nokta arasinda ses ya da veri
trafiginin iletiimesinde (transmisyonunda) kullanilan telekomunikasyon altyapilaridir.
Herhangi bir iletisim altyapisi erisim (yerel/sonlandirma) sebekesi ve omurga (iletim)
sebekesinden olusmaktadir. Son kullanicilarin  binalari ile telekominikasyon
operatorunin yerel erisim sebekesindeki santral veya santral esiti tesisleri arasindaki
fiziksel baglantilari ifade eden erisim sebekesi, kullanicilarin sebekeye dahil oldugu
seviyedir. Buna karsin, iletim sebekeleri farkli cografi noktalar arasindaki veri trafiginin
gerceklestigi seviyeye karsilik gelmektedir.

Erisim sebekesi teknolojilerini kablolu-kablosuz ya da tlkenebilir-tikenmeyen
kaynaklara dayali teknolojiler olarak siniflandirabilmek muimkindir. Kablolu ve
tukenmeyen kaynaklara dayali erisim sebekesi teknolojilerine yerel telefon sebekesi,
kablo TV sebekesi, yerel elektrik dagitim sebekesi; tikenebilir ve kablosuz teknolojilere
ise, sabit kablosuz yerel sebeke teknolojileri, cep telefonu sistemleri drnek olarak
gOsterilebilecektir. Benzer bir sekilde iletim sebekesi hizmetleri fiber optik gibi kablolu
teknolojiler yoluyla verilebildigi gibi radyo link veya kizil 6tesi gibi kablosuz teknolojiler
yoluyla da saglanabilmektedir.

Gerek saglanan hizmetin niteligi gerekse hizmetin sunulmasi i¢in gerekli altyapinin
niteligi bakimindan erisim ve omurga sebekeleri birbirinden ayrilmaktadir. Bu
baglamda, anilan hizmetleri sunan firmalarin farkli niteliklerde olmasi beklenmelidir.
Nitekim, AB’nin 2003 yil “ilgili Piyasalara iligkin Komisyon Tavsiyesi’nde, kiralik
devrelerin omurga kismi (trunk) ile sonlandirma (termination) kismi farkli piyasalar
olarak 6ngorulmektedir. BTK tarafindan hazirlanan “Toptan Kiralik Devreler”
hakkindaki piyasa analiz galismasinda ise Turkiye’de kirallk devre hizmetinin ugtan
uca sunulmakta oldugu, kirallk devre hizmetlerinin sunumunda omurga veya
sonlandirma kismi seklinde bir ayrim yapilmadigi belirtimekte ve omurga ve
sonlandirma kisimlarinin Ulkemizde ikame degil, birbirlerini tamamlayici hizmetler
olarak goériildiigii belirtiimektedir.”

Her ne kadar Invitel'in sahip oldugu altyapi Gzerinden farkli hizmetler verebilmesi
muUmkun olsa da, dosya mevcudu bilgilere gore Invitel yalnizca kiralik devre hizmetinin
omurga kisminda faaliyet gdsteren bir firmadir. BTK’nin konuya iligkin analizleri de
dikkate alindiginda, ilgili pazarin iletisim sebekelerinin yalnizca omurga kismiyla
sinirlandiriimasi, erisim kisminin ilgili pazarin disinda tutulmasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, iletim sebekesi hizmetleri fiber optik ve bakir kablo gibi
kablolu teknolojiler ile radyo link ve kizil Otesi gibi kablosuz teknolojiler yoluyla
saglanabilmektedir. Bu noktada, fiyatlandirma, maliyetler, teknik 6zellikler, kapasite ve
kullanim Ozellikleri bakimindan birbirinden farklilik gosteren s6z konusu teknolojilerin
birbirine ikame olup olamayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dusuk ve orta yukseklikte yoringelere sahip uydular noktadan noktaya ¢ift yonlu iletim
hizmetlerinde kullanilabilmektedir. Ancak dinya etrafindaki telekominikasyon hizmeti
sunulabilecek yoringe sayisi sinirli oldugu gibi bu uydularin yasam sireleri de
sinirhidir. Bunun disinda, uydular guvenlik agisindan da dezavantajli bir konuma
sahiptir. Ayrica frekans kaynaginin tikenebilir olmasi bu hizmetin maliyetlerinin
oldukga artmasina dolayisiyla hizmetin fiyatinin yiksek olmasina neden olmaktadir. Bu
anlamda, karasal hatlara nazaran, uydu teknoloijileri ile sinirli olarak kapasite, hizmet

! http://www.btk.gov.tr/srth/dokumanlar/kgid/toptankiralikdevr20100113.pdf, sf. 6.
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cesitliligi ve cografi alanlarda hizmet sunulabilmektedir. Uydularin bahsedilen bu
Ozelliklerinden dolayl, uydu Uzerinden verilen hizmetler karasal hatlar Uzerinden
sunulan hizmetlere alternatif degil, bu hizmetleri tamamlayici nitelik sergilemektedir. Bu
yuzden uydular genellikle kirsal alan ve acil durum haberlesmesinde kullaniimaktadir.
Benzer sekilde radyo link gibi kablosuz iletim teknolojileri de, maliyetleri ve sahip
olduklari kapasite siniri nedeniyle karasal hatlara ikame altyap! teknolojisi olmaktan
uzaktir.

Bu noktada son olarak bakir kablo teknolojisinin Invitel'in sahip oldugu fiber optik
altyapiya ikame olup olmayacagi incelenmelidir. Bakir kablolar, genellikle erisim
sebekelerinde kullaniimalari ve bu kablolar Uzerinde sinirli kapasitede hizmet
sunulabilmesi nedenleriyle fiber optik kablolardan ayrilmaktadir. Ulkemizdeki
altyapilarin kullanim oOzelliklerine bakildiginda, genel itibari ile 2.048 Kbit/sn altindaki
hizlardaki trafigin bakir kablolar, 2.048 Kbit/sn Uzerindeki hizlardaki trafigin ise fiber
optik kablolar Uzerinde gergeklestirildigi gorilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere
fiber kablolar temel olarak farkli standart ve kapasitelerde kurulabilen, kiralik
devrelerde dahil olmak Uzere, yuksek kapasitede trafigin iletiminde kullanilan
altyapilarin temel unsurlaridir. Bu durum séz konusu altyapilarin tarife yapilarina da
yansimaktadir. Dolayisiyla yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, sinirli
kapasitede veri iletimine olanak saglayan bakir kablolarin, ilgili Grin pazarinin
tanimlanmasi bakimindan, devir konusu fiber optik kablolarin bir ikamesi olamayacagi
kanaatine ulagiimistir.

Altyap! hizmetleri kapsaminda dikkate alinmasi gereken bir diger énemli husus da
altyapinin ddseli oldugu guzergahtir. Zira temel olarak iki nokta arasinda veri iletiminde
kullanilan fiber optik altyapinin gizergahi hizmetin verilebilecegi alani belirledigi gibi
hizmetin farkllagsmasini da saglar niteliktedir. Ornegin, iki ucu da yurtdiginda olan bir
altyap! unsuru, bir ucu yurtiginde bir ucu yurtdisinda olan altyapi unsurundan énemli bir
farkhlik goéstermektedir. Zira, bir ucu yurtiginde bir ucu yurtdisinda olan altyapi unsuru
ile yurtici veri trafigini yurtdisina tasimak mumkun olmaktadir. Ulusal sinirlar igerisinde
yer alan ancak yurt disi ¢ikisa uygun hatlarin, yurt disi trafik ihtiyacina cevap
verebilmeleri ancak igletmecilerin ayrica yurt disi operatérlerden de kapasite
saglamalarina baglidir.

Bunlara ek olarak ifade edilmesi gerekli diger bir husus, bir ucu sinir bolgesinde
sonlanan fiber optik kablonun, sonlanma noktasinda yer alan bagka bir fiber optik
altyapiyla irtibatlandiriimasi ekonomik ya da teknik imkansizliklar nedeniyle mimkun
degilse, s6z konusu altyapinin uluslararasi niteliginden de bahsetmek mumkin
olmayacaktir. Bu bakimdan bir fiber optik altyapinin uluslararasi nitelik sergilemesi ilgili
bdlgede ya da sinirda baska bir fiber optik kablo ile iligkilendiriimesine baglidir. Genel
olarak, yurt digina ¢ikisa uygun altyaplilar icin talep; ulusal, uluslararasi ya da her iki
cografi alana da telekominikasyon hizmeti vermek isteyen alternatif isletmecilerden
gelebilecegi gibi, uluslararasi trafige ihtiyag kurumsal kullanicilar ya da ulusal
telekomiinikasyon isletmecilerinden de (ISS ya da mobil operatérler gibi)
kaynaklanabilmektedir.

Bu nedenle talep acisindan s6z konusu hatlar, Ozellikle yurt digl trafige olanak
saglamalari ve bu nedenle farkli ihtiyaglara cevap vermeleri nedeniyle farklilasirken,
arz bakimindan da s6z konusu hatlar cografi konumlari nedeniyle diger ulusal fiber
optik kablolardan ayrilmaktadir.

Her ne kadar devre konu tesebbusin sahip oldugu altyapilar Gzerinden kiralik devre
hizmeti verildigi bildirilse de, s6z konusu altyapilar Uzerinden baska hizmetlerin de
saglanmasi mumkundudr. Dolayisiyla, ilgili urin pazarinin tanimlanmasinda bu
durumun da dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda, “fiber optik kablolar lzerinden
saglanan altyapi hizmetleri pazar1” ve “yurtdigi ¢ikigh fiber optik kablolar (izerinden
saglanan altyapi hizmetleri pazari” olmak Uzere iki ayri pazar tanimlanmistir.
ulasiimistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Devre konu altyapi, bu altyap! Gzerinden verilen hizmetler ve bu hizmetlere alternatif
olarak degerlendirilebilecek diger hizmetlerin rekabet kosullari bakimindan yeterli
derecede homojen olarak sunulabildigi cografi bolgelerin tespit edilebilmesi igin ilgili
cografi pazarin belirlenebilmesi buylik dnem tagimaktadir.

Bu bakimdan ilgili cografi pazarin belilenmesinde hareket noktasini devre konu
firmanin sahip oldugu altyapinin serili oldugu gluzergahlar olusturmaktadir. Fiber optik
kablolar lzerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari bakimindan degerlendirildiginde
ilgili cografi pazarin yodunlasmanin gergeklesti§i “Ankara-izmir-istanbul-Edirne
glizergahr’ olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Yurtdigi c¢ikigl fiber optik kablolar (zerinden saglanan altyapr hizmetleri pazari
bakimindan vyapilacak degerlendirmede ise yurtdisina c¢ikis imkani veren farkl
guzergahlarin altyapi hizmetlerinden yararlanan tesebbuUsler acgisindan esit olarak
degerlendirilip degerlendiriimedigi dikkate alinmalidir. Fiber optik altyapilar Uzerinden
saglanan hizmetlerden yararlanan firmalarin temel olarak s6z konusu altyapilari
Avrupa ve Amerika’'ya ulagsmakta kullandiklari g6z 6nlune alindiginda; Turkiye’'nin
batisiyla baglanti kuran fiber optik altyapi ile diger bdlgeler arasinda baglanti kuran
altyapilarin birbirinden mesafe, cografi yapi ve katlanilacak maliyetler bakimindan
ayristig1 gorulmektedir. Bu baglamda, mevcut dosya kapsaminda, Yurtdisi ¢ikigh fiber
optik kablolar (izerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari bakimdan ilgili cografi pazar
“Trakya” olarak belirlenmigtir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayil Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tegsebblsiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi
veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma kabul edilen hususlardan biri olarak
sayllmaktadir.

Dosya konusu iglemde, Invitel Holdings’in hélihazirda kontrolt altinda bulunan Invitel
International AG’nin ve bagl istiraklerinin, AT Invitel GmbH ve Invitel International
Hungary Korlatolt Felelossegu Tarsagag adli tesebbuslerin ve S.C. EuroWeb Romania
S.A adli tesebblsun Turk Telekom’un kontroliine gegecek olmasi sebebiyle islem
Teblig'in 2. maddesi kapsaminda devralma niteligindedir.

H.4.2. 1997 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Teblig'in izne Tabi Birlesme ve Devralmalar baslikli 4. maddesi “...tesebbiislerin,
llkenin tamaminda veya bir boéliminde ilgili (rin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes milyon TL’yi asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.” hUukmlne yer vermektedir.

“
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Dosya mevcudunda yer alan bilgilere goére Turk Telekom tarafindan yurtdisina veri
tasinmasinda kullanilan guzergahlardaki fiber optik kablolar Gzerinden ses ve data igin

elde edilen gelir 2009 yilinda (............ ) TL iken Invitel Holding'in 2009 yili toplam
cirosu (............ ) Euro, Memorex vasitasi ile Turkiye’de yuruttigu faaliyetlerden elde
ettigi ciro ise (............ ) TL duzeyindedir. Teblig’de yer alan esikleri asan islem

Rekabet Kurulu iznine tabidir.

H.4.3. BTK Gériisii

Dosya konusu islemin elektronik haberlesme sektorine iligkin olmasi sebebiyle, 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 7’nci maddesi geregince 10.6.2010 tarih ve
539 sayili yazi ile Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu’ndan konuyla ilgili géris talep
edilmigtir. ilgili goriis 11.8.2010 tarih ve 6350 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmis ve
goruste su hususlarin anlasildigi belirtilmigstir:

i.  Tark Telekom uluslararasi bir fiber optik omurgasi satin alarak, Orta Dogu ve
Uzakdogu ile Avrupa arasinda karadan ses ve data koprisu haline gelmeye
caligmaktadir. Invitel Holding'in 16 Ulkeyi kapsayan 27 bin kilometrelik optik
fiber agi ile Turkiye’nin tipki boru hatlarinda oldugu gibi telekomunikasyon
alaninda da, bulundugu cografi bolgede merkez Ulke haline gelmesi ve
istanbul’'un yeni nesil hizmetler icin potansiyel bir “hub” olma potansiyelinin
guglendirilmesi agisindan énemli bir firsat olabilecektir.

i. BTK tarafindan 2009 yili sonu itibariyle her iki ucu da Turkiye’de bulunan
toptan kiralik devre hizmet piyasasi ile 2 Mbit/sn dahil olmak Uzere 2
Mbit/sn’nin altinda yer alan perakende kiralik devre hizmeti piyasasi analiz
edilmis ve anilan piyasalarda Turk Telekom etkin piyasa gucune sahip
isletmeci olarak belirlenmigtir.

iii. Gerek Turk Telekom gerekse Invitel ulusal ve uluslararasi (bir ucu Turkiye'de
diger ucu yurt disinda olan) altyap! isletmeciligi hizmetleri piyasasinda faaliyet
gOstermektedir.

iv. Fiber uzunlugu olarak Turk Telekom’un, alternatif igletmecilerin (Invitel dahil)
ve Invitel'in piyasa paylari sirasiyla %81, %19 ve %2 seviyesindedir.

v. Uluslararasi kiralik devrelerden Invitelin kapasite ve gelir bazindaki pazar
paylari sirayla %53 ve %12, Turk Telekom agisindan ise %16 ve %51
dizeyindedir.

H.4.4. Bildirimin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’un yedinci maddesine gore “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin
hékim durum yaratmaya veya hékim durumlarini daha da gliclendirmeye ybnelik
olarak, Ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (lzere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.”

Bu baglamda Kanun’'un 7. maddesi c¢ercevesinde yapilacak bir degerlendirmede
oncelikle hakim durumun varliginin (yani tesebblsiun pazar glcunin) ortaya konmasi
gereklidir. Rekabet Kurulu daha dnce fiber optik kablolarin devirlerine iligkin olarak
yaptigi degerlendirmelerde pazar gucunu olgmek amaciyla, “iletim altyapilarinin
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kapasitelerinin karsilastiriimasr® yéntemini uygulamis ya da “yurt ici ve yurt disina
¢cikis igin gerekli olan iletim altyapi olanaklari (fiber kil sayisi) Ulzerinden ve
telekomiinikasyon gsebekelerinin yayginhginin ilgili pazarda faaliyet gbstermedeki
6nemi dolayisiyla kablo uzunluklari lizerinden® bir pazar payl hesaplama yontemini
kullanmistir. Bu yontemler disinda telekomunikasyon sektériinde duzenleyici kurum
olan BTK pazar analizlerinde sunulan bilgiler ve degderlendirmeler ile devre konu olan
altyap! Uzerinden elde edilen gelirin buyuklugu de 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
bakimindan yapilacak bir dederlendirmede dikkate alinabilecektir.

H.4.4.1. Hakim Durum Degerlendirilmesi

Dosya konusu islem kapsaminda ilgili Grin pazarlarindan ilki “yurtdisi ¢ikigl fiber optik
kablolar lzerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari’dir. Bu pazarda faal durumda
olan oyuncular devralma isleminin taraflari olan Turk Telekom ve Memorex ile Tellcom
ve Grid Telekom’dur. Turk Telekom tarafindan yurtdigsina veri tagsinmasinda kullanilan
glzergahlar, bu guzergahlarda serili bulunan fiber optik kablo (kil) sayisi ve bu
altyapilar tzerinde kurulu olan kapasiteyi gosteren tablo asagidadir:

Tablo 2: Turk Telekom’un Yurtdisi Baglantili Fiber Optik Altyapilari ve Kapasiteleri

Fiber
SINIRA ULASAN KARASAL FIBER OPTIK KABLO BAGLANTILARI | sayi ﬁ:;tz:\lsuite
sl
Kargi Ulke | Sinir Gegigi Glzergéh
1 Kapikule smlr( """ ) (o) | o)
kapisi
2 Bulgaristan (cennn) («orr) | (o)
Malkoglar sinir
3 gegcisi (-..nr) (cores) | (ennd)
4 Pazarkule smlr( """ ) (o) | o)
kapisi
Yunanistan
5 ipsala sinir | o) (o) | o)
kapisi
6 Sarp Slnlr( ..... ) (cores) | (ennd)
kapisi
Glrcistan
7 Tiirkgdzil Slnlr( ..... ) (cores) | (ennd)
kapisi
8 |liran Girbulak  sinir | () (o) | o)
kapisi
9 Nahc¢ivan /| Dilucu sinir (o) (o) | o)
Azerbeycan | kapisi
10 | Irak Habur Slnlr( ..... ) (cores) | (ennd)

2 Bkz. 07-59/675-234 sayili Rekabet Kurulu karari.
® Bkz. 10-24/327-115 sayili Rekabet Kurulu karari.
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11 kapisi () (o) | (ennd)

12 | Suriye Cilvegdzii sinir (o) (o) | (i)
kapisi

13 Onciipinar sinir (o) (o) | (i)
kapisi

Buna karsilk Memorex istanbul-Tirkiye/Bulgaristan sinirina ulasirken, her bir
guzergahta (.....) fiber cifti bulunmak Uzere iki degisik guzergadh kullanmaktadir. Bu
glzergahlardan birinde (.....) cift, digerinde (.....) ¢ift fiber optik kablo halen kurulu
durumda olup kullaniimaktadir. Memerox’in kurulu kapasitesi her iki hatta (.....) Gbps'tir.
Tellcom ise Edirne Bademli- Kuzey Manhole, Edirne Bademli- Guney Manhole ve
ipsala-Sinir Manhole olmak (izere ¢ ayri giizergahta (.....) adet fiber kila sahiptir.
Tellcom'un sahip oldugu altyap! Uzerinde kurulu olan kapasite ise yaklasik (.....)
Gbps'dir*. Grid Telekom Edirne-Kapikule ve Edirne-Pazarkule olmak iizere toplamda
(.....) yurtdigi ¢ikisa 6zel yedekli bir altyapiya sahiptir. Grid Telekom'un s6z konusu
glzergahlarda toplam (.....) adet fiber optik kili bulunmaktadir.

Yukarida faal oyuncular bazinda sayilari verilen guzergahlara serili fiber optik kil
sayllari kapasite icin esas gdsterge degildir’. Belirli bir giizergahta tasinabilecek
kapasiteyi asil belirleyen ¢oklayici (multiplexing) islemini yapan donanimlardir. Fiber
optik altyapilarda kullanilan iki temel teknoloji SDH ve DWDM teknolojileridir.
Bunlardan SDH sistemleri yaygin olarak 155 Mbps-10 Gbps hizlari igin
kullaniimaktadir®. SDH cihazlar yiksek kapasite ihtiyaci olan yerlerde tasima amacli
olarak kullaniimamaktadir. Yuksek kapasite gerektiren tagima isinde DWDM teknolojisi
tercih edilmektedir. SDH cihaz bedelleri cihazin 6zelliklerine ve buyukligune gore,
cihaz bagina 5.000 ile 30.000 ABD Dolari arasinda degisirken, Turk Telekom
tarafindan her biri 10 Gbps trafik tasiyabilen 30 kanalli (toplam kapasitesi 300 Gbps
olan) bir adet cihazin bedeli yaklasik 400.000 ABD Dolari olarak ifade edilmigtir.

Fiber optik kil sayisi ve kurulu kapasite bir altyapi isletmecisinin ilgili pazardaki gicunu
tespit etmek bakimindan yardimci olsalar da tek baslarina anlamli birer gdsterge
degdillerdir. S6z konusu pazardan elde edilen gelir de nispi buyuklUkleri ortaya koymak
bakimindan ®énem arz etmektedir’. Tirk Telekom tarafindan yurtdisina veri
tasinmasinda kullanilan guzergahlardaki fiber optik kablolar Gzerinden ses ve data igin
elde edilen gelir 2009 yilinda (.....) TL'dir. Tellcom 2009 yilinda uluslararasi kiralik
hatlardan (....) TL gelir elde etmigtir. Memorex ise Vodafone haricindeki
musterilerinden toplam (.....) euro ((....)TL) gelir elde etmistir. Son olarak, Grid
Telekom’un yurtdisi ¢ikisa 6zel hatlardan aydinlatiimamis fiber kiralama geliri (.....) TL
olarak bildiriimistir. Memorex tarafindan elde edilen gelirin tamaminin yurtdigi kiralik

* Séz konusu kapasite;
— EDIRNE BADEMLI (KUZEY MANHOLE) = ~(.....)
— EDIRNE BADEMLI (GUNEY MANHOLE) = ~(.....)
— EDIRNE IPSALA =~(.....)
eklinde dagiimaktadir.

Teknolojinin gelismedigi donemlerde, herhangi guzergahta altyapi kurma hakkina sahip kamu
kuruluslar tarafindan ihtiyaten ihtiyacin ¢ok Gzerinde fiber optik kil désenmistir. Ayrica fiber optik kablo
déseme yatinnm maliyeti de fiber kil sayisi ile dodrusal olarak artmamaktadir.

% SDH sistemleri hiyerarsik olarak su hizlarda tasarlanmistir: STM-1: 155 Mbps, STM-4: 622 Mbps,
STM-16: 2,5 Gbps, STM-64: 10 Gbps, STM-256: 40 Gbps.
" Ote yandan, BTK tarafindan gdnderilen goris yazisinda ise uluslararasi kirallk devreler pazarinda
kapasite, devre sayisi ve gelir bazindaki pazar paylarinin Memorex igin sirasiyla, %53, %1 ve %12; Turk
Telekom icin ise %16, %15 ve %51 oldugu belirtiimektedir.

9
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hatlardan elde edildigi varsayilsa bile, Turk Telekom’un pazar payi %(.....) olarak ortaya
cikmaktadir.

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda, Turk Telekom’un olasi butin gdstergeler
bakimindan rakiplerinin toplamindan ¢ok daha buyUk bir glice sahip oldugu gorulmekte
dolayisiyla, “yurtdigi ¢ikisli fiber optik kablolar (izerinden saglanan altyapi hizmetleri
pazari’nda hakim durumda bulundugu kanisi ortaya ¢ikmaktadir.

Dosya konusu islem bakimindan yogunlasma yasanan bir baska ilgili Grin pazari
Ankara-istanbul-izmir-Edirne ringini kapsayan “fiber optik kablolar iizerinden saglanan
altyapi hizmetleri pazari’dir. Turk Telekom tarafindan sunulan bilgilerde s6z konusu
glizergahta aktif olarak faaliyet gdsteren tesebbiisler Superonline (Tellcom), Vodafone®
Turknet, Grid Telekom, Global iletisim Hizmetleri olarak siralanmistir. Bununla birlikte
Tarkiye sinirlart disinda 6nemli fiber optik kablo altyapilarina sahip uluslararasi
telekomunikasyon sirketlerinin de Turkiye’ye giris yaptiklar belirtilerek bu sirketlerin de
Invitel'in yurticindeki guzergéhinda alternatif olusturmalarinin kuvvetle muhtemel
oldugu ifade edilmigtir.

ilgili glizergahlarda Turk Telekom’un sahip oldugu fiber sayilarini ve kurulu kapasiteyi
gOsteren tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo 3: Ankara-istanbul-izmir-Edirne Ringini Kapsayan Fiber Optik Kablolar Uzerinden Saglanan
Altyapi Hizmetleri Pazarinda Turk Telekom’un Sahip Oldugu Fiber Optik Altyapilari ve Kapasiteleri

ISTANBUL — ANKARA :;';?srl ﬁ;‘;‘;’s‘: o
1 | Ankara — Bolu — Diizce - istanbul (Otoban giizergahi) (o) (o)
2 | Ankara — Bolu — Diizce - istanbul (E5 giizergah) (o) (o)
3 | Ankara — Sakarya - istanbul (TEIAS giizergah) (o) (o)
ANKARA - iZMIR Fiber Kurulu
sayisl Kapasite
1 | Ankara — Konya — Afyon — izmir giizergahi (o) (o)
2 | Ankara — Afyon — Denizli — izmir glizergahi (o) (o)
3 | Ankara — Konya — Antalya — Mugla — Aydin — izmir gilizergahi (o) (o)
ISTANBUL - izMIR Fiber Kurulu
sayisl Kapasite
1 | istanbul — izmit — Yalova — Bursa — Balikesir — izmir giizergahi (o) (o)
2 | istanbul — Tekirdag — Gelibolu — Canakkale — izmir glizergahi (o) (o)
ISTANBUL - EDIRNE Fiber Kurulu
sayisl Kapasite
1 | istanbul — Edirne (Otoban giizergahi) (o) (o)

8 \Vodafone’'dan kastedilen Borusan Telekom markasi altinda hizmet veren Vodafone Alternatif Telekom
Hizmetleri A.S.’dir. Kararin bundan sonraki béliminde karisiklik yaratimamasi amaciyla “Borusan
Telekom” ifadesi kullanilacaktir.

10
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2 | istanbul — Edirne (TEIAS glizergahi) (o) (o)
3 | istanbul — Tekirdag — Kesan — Edirne giizergahi (o) (o)
(cr) (cr)

4 | istanbul - Kirklareli — Edirne giizergahi

Memorex'in istanbul-Ankara hattinda (.....) fiber cifti bulunmakta ve bunlardan (.....
kullaniimaktadir. istanbul-izmir hattinda da (....) kullanimda olan (.....) fiber gifti
bulunmaktadir. izmir-Ankara hatti iki kisimda degerlendiriimektedir. Izmir-Eskisehir
guzergahinda (.....), Eskisehir-Ankara guzergahinda (....) fiber c¢iftinden (.....)
kullanimdadir. Her bir glzergahta kullanimda olan (.....) fiber ciftinden (.....) igslem
oncesinde Vodafone’a tahsis edilmis durumdadir. Memorex altyapisinin kapasitesi
incelendiginde ise istanbul-Ankara arasinda (.....) Gbps, istanbul-izmir ve Ankara-izmir
glizergahlarinda (.....) Gbps’lik bir kapasite oldugu goérilmektedir. Tellcom ise istanbul-
izmir hattinda (.....) Gbps, izmir-Ankara hattinda (.....) Gbps, Ankara-istanbul hattinda
(.....) Gbps kurulu kapasiteye sahiptir.

Merkezler arasi hat uzunluklari ve bu glzergahlardaki fiber optik kil sayilar ise
soyledir:

Tablo 4: ilgili Pazarda Tellcom’un Sahip Oldugu Fiber Optik Altyapilari ve Uzunluklari

GUZERGAH UZUNLUK (KM.)  |FIBER CORE FIBER TiPi
EDIRNE-CORLU ) ) )
CORLU-ISTANBUL ) ) )
[STANBUL-ANKARA ) ) )
ANKARA-ESKISEHIR ) ) )
ESKISEHIR-KUTAHYA ) ) )
KUTAHYA-USAK ) ) )
USAK-DENIZLI ) ) )
DENIZLIHZMIR ) ) )
[ZMIR-BALIKESIR ) ) )
BALIKESIR-CANAKKALE ) ) )
CANAKKALE-EDIRNE ) ) )
BALIKESIR-BURSA ) ) )
BURSA-ESKISEHIR ) ) )
BURSA-ISTANBUL ) ) )

Tuark Telekom tarafindan s6z konusu guzergéhta aktif olarak faaliyet gosteren
tesebbusler arasinda sayilan Grid, Turknet, Borusan Telekom ve Global’e ait herhangi
bir sehirlerarasi fiber optik altyapi bulunmamaktadir. Anilan tesebbusler ilgili pazarda
elde ettikleri gelirleri altyapi kiralama yoluyla kazanmaktadirlar.

llgili pazar bakimindan hakim durum degerlendirmesi igin énem tagiyan yurt igi
guzergahlardan elde edilen gelirler incelendiginde ise Turk Telekom tarafindan
glzergah bazinda gelir bilgisi tutulmadigi belirtilerek pazarin en son durumunu
gosterecek sekilde 2010 yilinin Temmuz ayina iliskin bilgi sunulmustur. Buna gore
Ankara-izmir-istanbul-Edirne illeri arasinda fiber optik kablolar tizerinden verilen kiralik
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devre hizmetlerinden Turk Telekom 2010 yili Temmuz ayi igin toptan ve kiralik
hizmetler karsiliginda (.....) TL gelir elde etmistir. Memorex ise 2010 yili Temmuz ayi
itibariyle (....) Euro toplam gelir elde etmis, bunun (....) Euro’luk kismini istanbul-
Ankara-izmir ringinde Vodafone’a kiralanan aydinlatimamis fiberler (zerinden
saglamistir. Bu pazarda faal bir diger oyuncu olan Superonline ise sehirlerarasi kiralik
hatlardan 2009 yilinda (....) TL, 2010 yilinin ilk alti ayinda ise (.....) TL gelir elde
etmistir.

Ote yandan, 10-24/327-115 sayili Rekabet Kurulu kararinda “Bu baglamda, ayrintili
bir inceleme yapilmaksizin kiralik devrelere iliskin tanimlanabilecek olasi bir pazarda
Turk Telekom’un hakim durumda oldugu kolaylikla sbGylenebilecektir.” ifadelerine yer
verilmektedir. Ayrica, BTK tarafindan gonderilen goruste, “Kurumumuz tarafindan 2009
yili sonu itibariyla her iki ucu Tlrkiye'de bulunan toptan kirallk devre hizmeti
piyasasi[nda] ... Tirk Telekom’'un etkin piyasa gicline sahip isletmeci olarak

X

belirlendigr ifade edilmektedir.

Nitekim, dosya mevcudu bilgilere gore, Turk Telekom’un Turkiye genelinde (.....) km,
Memorex’in ise (.....) km fiber optik kablosu bulunmaktadir. Memorex de dahil olmak
Uzere alternatif isletmecilerin sahip oldugu fiber altyapisi (.....) km uzunlugundadir. Bu
kapsamda yapilacak bir degerlendirmeye goére Turk Telekom'un pazar payl %81,
Memorex'in pazar pay! ise %2 olacaktir. Bildirim Formu’nda Turk Telekom’un sahip
oldugu fiber optik altyapinin (.....) km’lik kisminin sonlandirma, (.....) km’lik kisminin ise
omurga kisminda yer aldigi, buna karsilik devralinan Memorex’in ise en kisitlayici
yorum altinda (.....) km’lik altyapisinin sonlandirma, kalan (....) km’sinin ise omurga
kisminda bulundugu belirtilmistir. Bu kapsamda Bildirim Formu’nda ilgili Grin pazari
olarak tanimlanan yurtigi toptan kiralik devre omurga pazarinda halihazirdaki ve islem
sonrasinda olusacak pazar paylari su sekilde hesaplanmistir®:

Tablo 5: Bildirim Formunda Yer Alan Bilgilere Gére Hesaplanan Pazar Paylari

Tesebblis

Kablo Uzunlugu( km)

Tahmini Pazar Payi

(islem Oncesi)

Tahmini Pazar Payi

(islem Sonrasinda)

Turk Telekom

Tellcom

Memorex

Diger

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda Turk Telekom’un “fiber optik kablolar lzerinden
saglanan altyapi hizmetleri pazari’nda hakim durumda oldugu kanaatine ulasiimistir.

Yurtdisi ¢ikigh fiber optik kablolar Gzerinden saglanan altyapi hizmetleri pazarinda fiber
optik altyapinin yurtdisi omurgayla baglantisinin saglanmasi da son derece 6nemlidir.
Dosya konusu iglem bakimindan mevcut baglanti olanaklari Bulgaristan siniri ve
Yunanistan siniri olmak Uzere iki kisimda incelenecektir. Bu gergcevede Bulgaristan
sinirnda OTE Globe, BTC, Bulgartel, Neterra, Novatel, TeliaSonera, Invitel ve
RomTelekom; Yunanistan sinirinda da OTE Turkiye sinirina ulagsmis fiber optik altyapi
sahibi tesebbusler olarak faaliyet gostermektedirler. Bunlara ek olarak, sinirda olmayip
da Sofya’da POP’u bulunan Cogent ve Level3 firmalari da Sofya’dan sonrasi

® Bildirim Formu’'nda devralinan tesebblslin faaliyetleri bakimindan Turkiye’nin dogu boélgeleri ile bati
bolgeleri arasindaki farkliliklarin dikkate alinmasi talep edilmis ve Tablo 5te yer alan hesaplamalar
Ankara referans alinmak suretiyle Turkiye'nin batisi igin yapilmistir.
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baglantilar icin kullanilabilecektir. Bu pazar dnceki iki pazardan farkh olarak, ilgili sinira
trafigi tasimis olan tesebbuslerin tercihlerine bagli bicimde sekillenmekte oldugundan
kapasite gosteren herhangi bir parametreye yer veriimemistir. Hal bdyleyken, gerek
Invitel disinda ¢ok sayida alternatif isletmecilerin bulunmasi gerekse de ilgili pazarda
herhangi bir yogunlasma bulunmamasi sebebiyle s6z konusu pazara iligskin bir hakim
durum incelemesi yapiimamistir.

H.4.4.2. Mevcut Hakim Durumun Guglendirilmesi

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun yalnizca yeni bir hakim durum yaratan yodunlasma
islemlerini deg@il mevcut bir hakim durumu guglendiren yodunlasma islemlerini de
yasaklamaktadir. Bu baglamda, fiber optik kablolar Uzerinden saglanan altyapi
hizmetleri pazari ve yurtdigi cikisli fiber optik kablolar Uzerinden saglanan altyapi
hizmetleri pazari bakimdan mevcut hakim durumun guglendirilip guclendiriimedigi
incelenecektir. Bu degerlendirme bakimindan Taahhit Konusu Sozlesme ve kapsami
merkezi 6neme sahiptir. Bunun yaninda, kamu kurumlari tarafindan halihazirda
doésenmis bulunan ya da désenmesi planlanan fiber optik altyapilarin varligi da dikkate
alinmistir.

H.4.4.2.1. “Taahhiit Konusu Sozlesme” ve Kapsami

Memorex ile Vodafone arasinda akdedilen ilk sdzlesme “Aydinlatiimamis Fiber
Hizmetleri Tedariki Konusunda Cergeve Sozlesme ve Ek Protokolleri (Eski S6zlesme)”
adini tagsimaktadir. 8.8.2007 tarihinde imzalanan bu sézlesmede Ankara-istanbul-izmir
arasinda Vodafone’un iki cift fiber optik kil Gzerinden 20 yil sureyle aydinlatiimamig
fiber hizmeti almasi hikme baglanmistir. Bununla birlikte Vodafone ve Memorex,
isleme iliskin rekabetci endiselerin ortadan kaldirilmasi amaciyla mutabik kaldiklari ve
birbirlerini karsilikli imzalar ile bagladiklari bir taahhut olarak Rekabet Kurulu'na
sunulmasi amaciyla 27.8.2010 tarihinde “Optik Fiberler Uzerinde Vazgecilmez
Kullanim Hakk Tesisine lliskin Sézlesme (Taahhiit Konusu Sézlesme)” baslikli yeni bir
metni akdetmiglerdir. S6zlesme ile Vodafone;

- Istanbul- Ankara- izmir hattinda (.....) cift fiber optik kablonun,
- istanbul- Edirne hattinda (.....) ¢ift fiber optik kablonun ve

- Zaman icinde Vodafone’'un Taahhut Konusu Sodzlesme hukimlerine uygun
talepleri dogrultusunda belirlenecek yeni ilave baglantilara iliskin fiber optik
kablolarin

18 yil"° siireyle intifa hakkini elde edecektir. Taraflar s6zlesmedeki hiikiimleri en gec
30.11.2010 tarihine kadar yerine getirmek Uzerine anlagmislardir.

Sozlesme hukumleri geregince, sozlesmenin suresi boyunca Vodafone kendisine
tahsis edilen fiber optik kablolari kullanma ve bu kablolardan yararlanma bakimindan
malik gibi davranma yetkisine sahip olacak, Memorex ise s6z konusu hatlarin yalnizca
ciplak mulkiyetine sahip olacaktir. S6zlesmenin 4.5, 4.6 ve 4.7. maddelerine gore
Vodafone ilgili hatlarin getirecegi ticari faydalardan ve medeni semerelerden
yararlanma hakkina, bu haklarin Gg¢lncu kisilere alt kiraya verilmesi hakkina ve hatlara
erisime iliskin tasarruf yetkilerine de sahip olacaktir.

1% Bu fiber optik kablolarin 18 yillik slreyle Vodafone devredilmesinin sebebi Turk Telekom tarafindan
s6z konusu hatlarin kullanim oémodrlerinin 15-20 yil arasinda bir slreyle sinirli olmasi olarak izah
edilmistir.
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TaahhUt Konusu Soézlesme ile olusan durumun énemi Memorex tarafindan daha once
Vodafone’a kiralanan hatlarin bir takim ilavelerle yine Vodafone’a vazgecilimez
kullanim hakkiyla tahsis ediliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Vazgecilmez kullanim
hakki S6zlesmede su sekilde tanimlanmistir:

“Madde 4.1: Vazgecgiimez Kullanim Hakki, Tirk Medeni Kanunu’nun intifa hakkini
dizenleyen Madde 794-822 hlkimleri ve bu Sbézlesme ve Ekleri’'nin hikiumleri
uyarinca Memorex tarafindan kurulan ve kurulacak ve Vodafone’a saglanan ve
saglanacak Isaretli Rota’'daki ve Ortak Yerlesim Noktalari'ndaki Optik Fiberlerin geri
dénilemez, miinhasir ve mutlak nitelikteki kullanim hakki ve zilyetligi anlamina gelir.
Aksi igbu Sézlegsme ve ilgili mevzuatta agikga belirtimedikge, Vodafone bu Sé6zlesme
uyarinca Memorex tarafindan kendisi adina ve hesabina tesis edilmis ve edilecek olan
Vazgecilmez Kullanim Hakki ile ilgili olarak ilgili mevzuat hiikiimlerinin kendisine
atfettigi tim riskleri ve sorumluluklarn (stlenecektir.”

Memorex, 2009 yilinda Eski S6zlesme konusu olan hatlar Gzerinden aydinlatiimamig
fiber kiralama gelirleri olarak (.....) Euro elde etmigtir. Ayni yil icinde Memorex’in toplam
gelirleri ise (.....) Euro olmustur. Bu durumda Memorex’in toplam gelirlerinin (.....) bir
boluminin Eski Soézlesme ile Vodafone’a hasredilen hatlardan kaynaklandigi
anlasiimaktadir. Bu noktada tekrar vurgulanmasi gereken husus Eski Sézlesmede
Vodafone’a Ankara-istanbul-izmir arasinda 2 fiber optik kablo cifti aydinlatiimamis fiber
olarak kiralanirken Taahhiit Konusu Sézlesme ile bu hatta 1 ¢ift ilave kablo ile istanbul-
Edirne hattinda 6nceki s6zlesmede olmayan bir ¢ift kablonun kiralamanin 6tesinde bir
intifa hakkiyla Vodafone tarafindan iktisap ediliyor oldugudur.

Bu kapsamda iglem konusu devralma sonucunda, her ne kadar Memorex, bagimsiz bir
oyuncu olma oOzelligini kaybedecek olsa da Vodafone Taahhut Konusu Sézlesme
kapsaminda elde edecegi fiber optik kablolar yardimiyla piyasaya etkili bir oyuncu
olarak girebilecektir. Nitekim Vodafone halihazirda sahip oldugu Borusan Telekom
araciligiyla telekominikasyon igletmeciligi faaliyetinde bulunmaktadir. Bununla birlikte
s6z konusu s6zlesme ile Taahhut Konusu Sozlesme kapsamindaki optik fiberlere yeni
ilave fiber optik baglantilari yapilmasinin mimkuin kilinmig olmasi ve Vodafone'un bu
kablolarin tum ticari kullanma ve medeni semerelerden yararlanma haklarindan Turk
Telekom/Memorex ekonomik butunligunin herhangi bir midahale yetkisi olmaksizin
faydalanacak olmasi dosya konusu islemin Turkiye sinirlarinda olusturacagi rekabetgi
endiseleri giderici niteliktedir.

H.4.4.3. Genel Degerlendirme

Yapilan incelemede, sayisal bakimdan net bir bicimde ortaya konulmasindaki zorluklar
bulunmasina ragmen, dosya konusu devralma islemi bakimindan

— Ankara-izmir-Istanbul-Edirne  giizergdhindaki  fiber —optik  kablolar
lizerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari

— Trakya’'daki yurtdisi ¢ikigli fiber optik kablolar lizerinden saglanan altyapi
hizmetleri pazari

seklinde tanimlanan ilgili pazarlarda Turk Telekom’'un hakim durumda oldugu ve bu
pazarlarda, Turk Telekom’a alternatif olarak faaliyet gdsteren iki tesebbusten biri olan
Memorex’in Turk Telekom tarafindan devralinmasi halinde Turk Telekom’un hakim
durumunu guglendirecegi sonucuna varilmistir. Diger taraftan, s6z konusu islem, ilk
inceleme surecinde taraflarca Kurumumuza sunulan “taahhit” ¢ergevesinde yeniden
degerlendirildiginde, s6z konusu taahhidun uygulamaya gecirilmesi ile birlikte iglem
bakimindan Kanun'un 7. maddesi agisindan duyulan kaygilarin giderilecegi sonucuna
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variimistir. S6z konusu taahhut sayesinde, islem dncesinde Memorex'ten altyapi
hizmeti satin alan Vodafone da Memorex'ten 18 yiligina kiralayacadi fiber optik
altyapilar aracihigi ile alternatif bir altyapi isletmecisi olarak faaliyet gosterebilecektir.
Bdylece, dosya konusu islemle birlikte iki alternatif altyapi isletmecisinden birisinin
(Memorex) Turk Telekom'un kontroline geg¢mesine ragmen, verilen taahhut
gercevesinde yeni bir altyapl isletmecisi de (Vodafone) piyasaya giris yapma imkanina
kavusmaktadir. Bu durumda dosya konusu islem sonucunda ilgili pazardaki oyuncu
sayisinda degisiklik olmayacagi anlasiimaktadir. Vodafone’un ayni ekonomik batinluk
icindeki sirketi olan Borusan Telekom’un hélihazirda portfoyiande belli bir muasteri
tabaninin bulunmasi da goéz 6nune alindiginda alt yapi igletmeciligi alaninda hizh bir
bicimde etkin bir rakip olabilecegi beklenmektedir.

Ayrica, bazi kamu kurumlarinin elinde bulunan ve yakin gelecekte tglncu taraflara
kiralanmasi ya da satilmasi beklenmektedir. Bu altyapi unsurlarinin kismi devrelerle
tamamlanarak ilgili pazarlardaki isletmecilere alternatif bazi aktorlerin kullanimina
sunulabilecegi ve ilgili pazarlarda rekabeti artirabilecedi kanaatine varilmigtir.

Sonug olarak, Taahhit Konusu Soézlesme ve kamu kurumlarina ait altyapilarin varligi
dikkate alindiginda dosya konusu islem sonrasinda mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulagiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Invitel International Holdings
BV’nin halihazirda kontrol altinda bulunan Invitel International AG’nin ve istiraklerinin,
AT Invitel GmbH, Invitel International Hungary Korlatolt Felelossegu Tarsagag ve
S.C.EuroWeb Romania SA adh sirketlerin Turk Telekominikasyon A.$. tarafindan
devralinmasi isleminin;

- 4054 saylh Kanun ve 1997/1 sayil Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun
iznine tabi bir devir islemi olduguna,

- Tanimlanan ilgili pazarlarda Turk Telekomdnikasyon A.S.’nin hakim durumda
bulunduguna ve bahse konu islem sonucunda Turk Telekominikasyon A.S.'nin
hakim durumunun guclendirilerek ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasina yol acilacagina,

- Ancak 27.8.2010 tarihinde Vodafone Telekomunikasyon Altyapi Hizmetleri A.S.
ve Vodafone Telekominikasyon A.S. ile Memorex Telekomulnikasyon San. ve
Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan “Optik Fiberler Uzerinde Vazgegilmez Kullanim
Hakki Tesisine iliskin Sézlesme” cercevesinde Rekabet Kurulu'na sunulan
taahhadin  yerine  getiriimesi  halinde ilgili  pazarlarda  Vodafone
Telekomlnikasyon Altyapr Hizmetleri A.S. ve Vodafone Telekomlnikasyon
A.S.’nin yeni bir altyapi isletmecisi olarak piyasaya girisinin mamkuin kilinmasi
sayesinde islem sonucunda Turk Telekomunikasyon A.S.’nin hakim durumunun
guclenmesinin s6z konusu olmayacagina,

- Bu nedenle bildirim konusu devralma iglemine “Optik Fiberler Uzerinde
Vazgecilmez Kullanim Hakki Tesisine lligkin S6zlesme” ¢ercevesinde Rekabet
Kurulu’na sunulan taahhtdun yerine getiriimesi kosulu ile izin verilmesine,

- Bahse konu taahhudun vyerine getiriimemesi halinde islemin 4054 sayil
Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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