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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-006

Karar Sayisi : 23-03/33-13

Karar Tarihi : 12.01.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman AYAR, Ezgi EREN, Serkan GUMUS, _
Oguzhan CUKUR, Dilara TURK, Batuhan DEMIR,
Huseyin Emre OZKAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - NETRD Bilgi Teknolojileri ve Telekomunikasyon AS
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Giilcin DERE,
Av. Ogulcan HALEBAK, Av. Gamze BORAN
Orjin Maslak, Eski Blyukdere Caddesi No: 27 K:11 Maslak,
34485 Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: NETRD Bilgi Teknolojileri ve Telekomiinikasyon A$’nin
2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Teblig uyarinca dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.12.2022 tarih ve
34417 sayi ile intikal eden bagvuruya iliskin olarak duzenlenen 09.01.2023 tarih ve
2022-5-006/BN-15 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: lgili Bilgi Notunda; Netrd Bilgi Teknolojileri ve
TelekomUnikasyon AS tarafindan 2010/3 sayili Teblig kapsaminda yapilan basvuruya
iliskin olarak:

- Sorusturma Bildirimi’'nde karartilan belgelerin (Belge-15, 179, 215, 274, 276,
277), Netrd Bilgi Teknolojileri ve Telekomunikasyon AS ile ilgili duzenlenmis
herhangi bir evrak ya da elde edilmig olan herhangi bir delile iliskin olmadigi,

- Netrd Bilgi Teknolojileri ve Telekomunikasyon AS ile ilgili olarak hélihazirda
Kurum bunyesinde tesebblse sunulanlarin disinda bagkaca bir evrak ya da
delilin bulunmadigi

degerlendirilerek dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 6.
maddesi uyarinca reddedilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 26.12.2022 tarih ve 34417 say ile giren yazida; Netrd Bilgi
Teknolojileri ve Telekomunikasyon AS (NETRD) tarafindan, yazili savunmanin tam ve
eksiksiz bir bigimde hazirlanmasi ve savunma hakkinin tesisi amaciyla NETRD
hakkinda dosyada yer alan bilgi ve belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig
(2010/3 sayih Teblig) uyarinca kendileriyle paylasiimasi talep edilmigstir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar
baslikl 44. maddesinin ikinci flkrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen
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taraflar sézlli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmig her tirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmig olan her tirlii delilin
bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hUkmU yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin Gglncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir. Nitekim
4054 sayili Kanun'un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorugturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin s6zli savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmig her tiirlii evrakin ve
delilin bir ndshasini alabilmektedir. Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullaniimasi miimkiin olacaktir. Bir baska deyigle, taraflar herhangi bir
ummadiklari slrprizle karsilasmamaktadirlar.” denmek suretiyle konunun &énemi
aciklanmistir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine
mevzuat hukimlerinin izin verdigi Olgude gerceklestirimesi esastir. 2010/3 sayili
Teblig'in 6. maddesinde taraflarin hangi belgelere erigebilecedinin kapsami
aciklanmistir. Buna goére “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazigsmalar ve baska tesebbls, tesebbdis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri icerenler hari¢ olmak (zere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig
her tiirlti evraka ve elde edilmis her tirlii delile erigebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecedi ancak Kurum igi yazigsmalarin
ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren
evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmigtir. Bu baglamda, taraflarin erismek
istedikleri belgelerin, kendileriyle ilgili bir delil olup olmadigi ya da Kurum blinyesinde
dizenlenmis olan ve Kurum i¢i yazisma olup olmadigi yahut tesebbus, tesebbus birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tasiyip tagimadigi hususu 6nem arz etmektedir.

Talebin degerlendirilmesi kapsaminda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
“Kurum Igi Yazismalar” kenar baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglncd
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gercek
ve tuzel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Ydnetmeligi (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 6zel sektdr Uguncu kigileriyle ile yaptigl yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erigsim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmistir. llgili Tebli§’'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baslkh 10. maddesi su sekildedir:
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MADDE 10 — “(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya
mevcudunda bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile g¢ogaltiimig
nlishalarinin veya elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle
kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi gcergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebli§’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum ic¢i yazigmalara erisemeyecegi ifade edilmigsse de Teblig'in 7. maddesi
kapsaminda tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erigsimin tamamen engellenmedigi
ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger Kurum ici yazigmalarin
Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan belgeler ile benzer
sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

Ayrica 2010/3 sayih Teblig'in 12. maddesi ile tesebbUs, tesebbis birligi ve kisilere ait
ticari sir niteligi tasiyabilecek bilgilere aciklik getirilmigtir. S6z konusu Teblig’in 12.
maddesinde;

MADDE 12 — “(1) Ticari sir; tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli
tutma iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan
bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri olmak lizere (g¢lincl Kigilere ve kamuya
acliklanmasi halinde ilgili tesebbdistin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii
bilgi ve belgedir.

(2) Olayin ve tesebbliislin 6zelliklerine gére, tesebbdiislerin i¢ kurulug yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi
olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.”

hikmu yer almaktadir. Buna gore agiklanmasi halinde tesebbusin zarar gorme ihtimali
bulunan bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 43. ve 44. maddeleri ¢ergcevesinde savunma hakkinin layikiyla
kullaniimasinin temin edilmesi gerektigi belirtlerek NETRD tarafindan; Sorusturma
Bildirimi'nin (8) ve (13) numarali paragraflarinda karartilan Bulgu 1-46 ve Bulgu 51-
53'teki (Belge-15, Belge-179, Belge-215, Belge-274, Belge-276, Belge-277) bulgu ve
belgeler ile dosya kapsaminda elde edilen ve NETRD’ye iligkin ihlal iddiasina dayanak
teskil etmekle birlikte Sorusturma Bildirimi’nde yer verilmeyen diger belge, bulgu ve
eklerine erisim izni verilmesi talep edilmigtir.

S6z konusu taleplerin  2010/3 sayili  Teblig kapsaminda karsilanip
karsilanamayacagina yonelik yapilacak degerlendirmede; o6ncelikle talep edilen
belgelerin tesebbusle ilgili olup olmadiginin ve Kurum igi yazisma niteliginin
sorgulanmasi, daha sonra ise tesebbusu aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira tesebbusce talep edilen
belgelerin 2010/3 sayili Teblig'in 6. ve 12. maddeleri uyarinca ticari sir niteliginde
olabilecek bilgiler igerip icermediginin de tespit edilmesi gerekmektedir.
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S6z konusu basvuruya iligkin taleplerin ikiye ayrilmasi mimkuanduar. Asagida oncelikle
NETRD’nin Sorusturma Bildirimi'nde karartiimis olan bulgulara yonelik talebi
degerlendirilecek olup ardindan ihlal isnadina dayanak tegkil eden diger bulgu ve
belgelere iligkin talebe yonelik degerlendirmeye yer verilecektir.

Dosyaya giris talebi kapsaminda erisilmek istenen ilk belge grubu, Sorusturma
Bildirimi’nin (8) ve (13) numarali paragraflarinda yer alan ve karartilan “Bulgu 1-46 (...)”
ile “Bulgu 51-53 (...)” kismidir. 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde, dosyaya giris
hakki kapsaminda bulunan bilgi ve belgelere iliskin olarak “Taraflar, dosyaya girig hakki
kapsaminda, Kurum i¢i yazigmalar ve baska tesebbus, tegebbus birligi ve kigilere iligkin
ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak Uzere, Kurum bunyesinde kendileri
ile ilgili dizenlenmis her turli evraka ve elde edilmis olan her turli delile erigebilir.”
denilmektedir. Sorusturma Bildirimi'nde karartilan ilgili bolim, NETRD ile ilgili
duzenlenmis herhangi bir evrak ya da elde edilmis olan herhangi bir delile iliskin
olmayip tesebbus hakkinda herhangi bir aklayici ya da suglayict bilgi de
barindirmamaktadir. Bu bakimdan s6z konusu belgelerin, 2010/3 sayih Teblig
hikUmleri uyarinca tesebbusin erisimine agiimasinin mamkin olmadigi kanaatine
variimistir?,

Dosyaya giris kapsaminda NETRD tarafindan talep edilen ikinci belge grubu ise
NETRD hakkinda ihlal iddiasina dayanak olan diger belge, bulgu ve ekleridir. 4054
sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca NETRD hakkinda sorusturma
acllmasina dayanak olan ihlal iddialarinin tlru ve niteligi hakkinda yeterli bilgi, belge,
bulgu ve ekler Sorusturma Bildirimi ve ekiyle birlikte NETRD’ye gonderilmigtir. Ayrica
tesebbus tarafindan yapilan 26.12.2022 tarihli ve 34118 sayih Bilgi Edinme Basvurusu
kapsaminda NETRD'ye iligkin bildirim konusu ihlal iddiasi ile alakali diger belgeler de
tesebblse iletiimigtir (Belge-337,376). Dolayisiyla hélihazirda Kurum blnyesinde
tesebbulsle ilgili dizenlenmis baskaca herhangi bir evrak ya da elde edilmis olan
baskaca herhangi bir delilin bulunmadigi degerlendirildiginden dosyaya giris talebinin,
ikinci belge grubu bakimindan da reddedilmesi gerektigi kanaatine ulagiimistir.

1 Benzer nitelikli Kurul kararlari igin bkz. 13.07.2017 tarih ve 17-22/352-157 sayil; 28.03.2019 tarih ve
19-13/172-77 sayil Kurul kararlari.
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(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; NETRD Bilgi Teknolojileri ve
TelekomUnikasyon AS tarafindan 26.12.2022 tarih ve 34417 sayih yazi ile 2010/3
saylli Dosyaya Girig Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig kapsaminda yapilan dosyaya giris bagvurusuna iligkin olarak,

- Sorusturma Bildirimi’nde karartilan belgelerin (Belge-15, 179, 215, 274, 276,
277), tesebblstn kendisi ile ilgili dizenlenmis herhangi bir evrak ya da elde
edilmig olan herhangi bir delile iliskin olmamasi,

- Tesebbus ile ilgili olarak halihazirda Kurum bunyesinde tesebbuse sunulanlarin
disinda bagkaca bir evrak ya da delilin bulunmamasi

nedenleriyle dosyaya erigim talebinin reddine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak uzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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