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E. DOSYA KONUSU: 3Com Corporation (3Com)’un hisselerinin tamaminin
Hewlett-Packard Company (HP) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.12.2009 tarih ve 9185 sayi ile intikal
eden ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasi
hiikmince talep edilen Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK) gorisu ile
eksiklikleri son olarak 5.2.2010 tarih, 1059 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri
cercevesinde yaplilan degerlendirme sonucunda duzenlenen 8.2.2010 tarih ve 2009-
2-299/0i-10-A0S sayili Devralma On Inceleme Raporu, 15.2.2010 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/68 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-18 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugu, islemin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum
yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guiglendirmeye yonelik olarak rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasi sonucu dogurmayacagi, igleme izin verilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.
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H. INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. islemin Konusu

Dosya konusu iglem cergevesinde HP, 3Com’un hisselerinin tamamini Colorado
Acquisition Corp. (HP’nin tamamina sahip oldugu bir igtiraki) araciligiyla devralmayi
planlamaktadir. S6z konusu islem sonrasi 3Com, HP’nin tamamina sahip oldugu bir
istiraki haline gelecektir.

Taraflar (HP, 3Com ve Colorado Acquisition Corp.) s6z konusu devralma iglemini
gerceklestirmek amaciyla aralarinda 11.11.2009 tarihinde “Birlesme ve Plan
Anlagmasi’ni (S6zlesme) imzalamiglardir. S6z konusu s6zlesmenin 7.1.(b) maddesi
uyarinca devralma isleminin tamamlanmasi, diger bir takim kosullarin yani sira
aralarinda Rekabet Kurulunun da bulundugu idari kurumlardan izin alinmasi
kosuluna baglanmistir.

Bildirim formunda, devralma igleminin taraflarin ag kurmaya iligkin altyapi teknolojileri
alaninda birbirini tamamlayan faaliyetlerini birlestirecegi, HP’ye Urlin yelpazesini
batunlestirmek ve gelistirmek amaciyla 3Com'un ag kurma altyap! teknolojilerini
kendi mevcut Urunleri ile birlestirmesine olanak saglayacagi ve urin yelpazesine ag
giivenligi ve voip' géziimlerinde iriinler ekleyecegdi ifade edilmektedir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan: Hewlett-Packard Company

Bireysel tuketicilere ve isletmelere agirlikli olarak teknoloji ve yazihm alanlarinda
urun ve hizmet sunan HP, bilgi igslem altyapilari, depolama, kigisel bilgisayar ve diger
erisim cihazlari ile bakim, danisma, entegrasyon, dis kaynak kullanimi, goéruntileme
ve baskilama gibi birden c¢ok islevli uUrunlerini ve hizmetlerini dlnya c¢apinda
saglamaktadir.

Hisseleri New York Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gdéren halka agik bir sirket
olan HP, hissedarlarindan higbiri tarafindan kontrol edilmemektedir. HP’nin,
sermayesinin %5’inden fazlasina sahip olan hissedari bulunmamaktadir.

Tarkiye'de faaliyete 1989 yilinda baslamis olup tamamina sahip oldugu dolayli bir
bagh ortakhdi olan Hewlett Packard Teknoloji Cozumleri Ltd. $ti. (HP Turkiye)
araciliiyla hélihazirda pazarlama, satis ve dagitim hizmetleri sunmaktadir. HP
Tarkiye'nin hissedarlik yapisi Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1: HP Tarkiye’nin hissedarlik yapisi

Hissedar Hisse Sayisi Hisse Degeri (TL) | Hissedarlik Yizdesi

Hewlett-Packard the Hague B.V.

Hewlett-Packard Gouda B.V.

Hewlett-Packard Madrid B.V.

(...) (...)
(...) (....)
(...) (...)
(...) (...)

TOPLAM

HP 2008 mali yilinda dunya ¢apinda (.......... ) ABD Dolari (yaklasik (.......... ) TL?) ciro
elde etmistir. HP Turkiye, 2008 yilinda (.......... ) TL ciro elde etmistir. Bu cironun

! Voice Over Internet Protocol: internet (izerinden ses iletim hizmetidir.
2 ABD Dolari tizerinden yapilan hesaplamalarda 2008 yili Merkez Bankasi son is glini déviz alis kuru
olan 1 ABD Dolari = 1,5218 TL esas alinmaktadir.
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(oo ) TL'lik kisminin ilgili Grin pazarlarindaki satiglardan elde edildigi, geri kalan
boéluminudn ise HP’nin diger faaliyetlerinden (yazicilar, masaustlu bilgisayarlar,
dizUstu bilgisayarlar vb.) elde edildigi taraflarca bildirilmigtir.

H.2.2. Devredilen: 3Com Corporation

isletmeler icin ag c¢oziimleri sunan iletisim cihazlarinin arastirma ve gelistiriimesi,
uretimi ve pazarlanmasi konularinda faaliyet gosteren 3Com’'un H3C, 3Com ve
TippingPoint olmak Uzere Ug¢ adet kiresel markasi bulunmaktadir.

Hisseleri NASDAQ Borsasi’'nda islem goren, halka acgik bir sirket olan 3Com
hissedarlarindan higbiri tarafindan kontrol edilmemektedir. 3Com’'un sermayesinin
%5’inden fazlasina sahip olan hissedarlari Barclays Global Investors, N.A. (%8) ve
Fidelity Management & Research (%5,8) sirketleridir.

3Com'un Turkiye’de 3Com Bilgisayar Ticaret A.S. (3Com Turkiye) unvanh bir bagl
ortakligi ve U¢ adet bagimsiz distribatoért bulunmaktadir.

31 Mayis 2008 tarihinde sona eren mali yilda 3Com, dinya ¢apinda (.......... ) ABD
Dolari ((.......... ) TL) ciro elde etmistir. 3Com’'un Mayis 2008 ve Mayis 2009’da biten
mali yillarda Turkiye cirosu sirasiyla yaklasik olarak (.......... yTLve (.......... ) TLdir.

H.2.3. ilgili Pazar
H.2.3.1. isleme iligkin Bilgiler

Devre taraf olan tesebbuslerin faaliyetleri bilgisayar ag kurulumu donanimlari temini
konusunda Ortugmektedir. Asagida, taraflarin Turkiye pazarinda faaliyetlerinin
ortistugu alan olan bilgisayar ag kurulumu donanimlarindaki faaliyetlerin hangi Grin
segmentlerinden olustugu belirtiimekte ve sonrasinda bu segmentler hakkinda bilgiler
verilmektedir.

— IP%/Ethernet anahtarlari
— WLAN donanimlari
— Erisim Glvenlik Cozumleri

a) IP/Ethernet Anahtarlari: Cok girisli bir ag kurulumu cihazi olan anahtarlar, birden
fazla bilgisayari, ¢evresel cihazlari ve sunuculari, yerel alan agi (local area
network — LAN) icerisinde ses, video ve veri transferine temel teskil etmek igin
birbirine baglamaktadir.

Anahtarlar, gelen veri paketlerini alarak kaynak ve varig yeri adres gibi bilgileri
incelemek icin gecici olarak depolar ve daha sonra paketin iletiimesi gerekip
gerekmedigine, eger iletiimesi gerekiyorsa ag uUzerindeki hangi girise iletilmesi
gerektigine karar verir.

IP/Ethernet anahtarlari, gunimuizde, “time division multiplexing” (TDM)
anahtarlari ve “asyncronous transfer mode” (ATM) anahtarlari gibi farkli protokol
temelli anahtarlarinin tamamen yerini almis bulunmakta dolayisiyla anahtar
endustrisinin fiili standardini olusturmaktadir.

b) WLAN donanimlari: Kablosuz yerel aglar (wireless local area network - WLAN) bir
bilgisayarin kablosuna gerek olmadan baglanmasini saglayan bilgisayar agidir.

® internet Protokoli (Internet Protocol)
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Kablosuz ag kurulumu driinleri ve ¢dziimleri (erisim noktalar®, denetleyiciler’ ve
diger aksesuarlar® gibi) bir isletme veya yerleske igerisinde kullanicilarin aga bagl
kalmay! surdarebilmeleri icin kablosuz baglantiy1 saglamaktadir.

c) Erisim Guvenlik Cozimleri: AQ guvenligi altyapisi urlnleri, tehditleri tespit edip
bunlara cevap veren butin ag genelinde timlesik 6zellikler sunmaktadir. HP’nin
guvenlik Uran yelpazesi ag guvenlik duvar uygulamalari, guvenlik yonetimi
yazilimi ve guvenlik modullerinden (anahtara buatlnlesik guvenlik cihazlar)
olusmaktadir. 3Com’un guvenlik drunleri izinsiz giris engelleme sistemleri
(intrusion prevention systems - IPS), izinsiz ag erigsiminin engellenmesi,
saldirilarin dnlenmesi ve internet Uzerindeki trafigin sifrelenmesi igin tasarlanan
ag erisim kontroli (network access control — NAC) ve gulvenlik duvarlarini
icermektedir. Ayrica 3Com’un sundugu urtn grubu olan TippingPoint IPS grubu,
IP telefon altyapisini, routerlarini, anahtarlarini, DNS ve diger kritik altyapilari
hedeflenmis saldirilardan ve trafik anormalliklerinden korumaktadir.

Bunlarin yani sira, taraflarin faaliyetlerinin diinya ¢apinda értistugu fakat Turkiye'de
ortusmedigi bir Urin segmenti olan yodnlendiriciler (routers) segmenti ile ilgili ayrintili
bilgi ve agiklamalara ihtiyag duyulmamistir.

H.2.3.2. ilgili Uriin Pazari

Dosya konusu islem neticesinde, 3Com’un tamaminin kontroll HP’ye gececektir. Bu
cercevede, 3Com ve HP’nin sagladigi drinler degerlendirilerek ilgili Grin pazar
tanimlamasi yapilmigtir.

3Com’'un, HP’nin temin ettigi UrUnlerle ortusen urin segmentleri olan IP/Ethernet
anahtarlari, routerlar, WLAN donanimlari ve erisim guvenlik ¢ozumleri disinda voip
¢6zUmleri sunan aranleri (IP telefonlari, IP telefon platformlari ve Birlesmis Uygulama
Paketi) bulunmaktadir.

Taraflarin faaliyetlerinin Ortistiglu pazarlardan yalnizca |P/Ethernet anahtarlari
pazarinda bildirim esikleri asilmakta, diger pazarlardaki ciro ve pazar payi
degerlerinin esiklerin ¢ok altinda oldugu gérilmektedir. Bu bilgiden hareketle, “lgili
Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. maddesinin “Ancak inceleme konusu
islem, gerek l(riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki sbéz konusu olmuyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” hUkmine dayanilarak dosya konusu islem agisindan |P/Ethernet
anahtarlari disinda routerlar, WLAN donanimlari, erisim guvenlik ¢oézimleri, voip
¢ozUmleri veya baska herhangi bir pazarda ilgili Urin pazari belirlenmesine gerek
olmadigi kanaatine varilmigtir.

* Kablosuz erisim noktalari (wireless access points — wap) kablosuz iletisim cihazlarini wi-fi, bluetooth
veya ilgili kablosuz iletisim standartlari kullanarak bir kablosuz aga baglanmasini saglamaktadir. Wap
genellikle kablolu bir aga baglanip agdaki kablolu cihazlarla kablosuz cihazlar arasinda veri
aktarmaktadir. Boylece wap’larin kullaniimasi ile kullanicilar aga herhangi bir kabloya gerek kalmadan
baglanabilmektedir. Wap’lar denetleyiciye gereksinim duyan, duymayan veya ¢oklu hizmet
gdenetleyiciyle veya denetleyicisiz olarak fonksiyonunu ifa eden) seklinde olabilirler.

Denetleyiciler wap’lar yoneten, kimlik dogrulamayi, givenlidi ve dider 6zellikleri idare eden
cihazlardir.
® WLAN adlarinin aksesuarlari, antenler ve kablosuz ag isleyisi icin gereken diger cihazlari
icermektedir.
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llgili Grin pazar olarak belirlenen IP/Ethernet anahtarlari pazarinda Tirkiye'deki
satislarin hacmine ve degerine gore tesebbuslerin ayri ayri pazar paylarina Tablo 2
ve Tablo 3'te yer verilmektedir.

Tablo 2: IP/Ethernet anahtarlari 2008 yili pazar paylari (hacme gore)

Tesebbiis Satis (milyon baglanti) Pay
HP (-...) (-...)
3Com (....) (....)
Taraflar Toplam (-...) (....)
Cisco (....) (....)
D-Link (-...) (-...)
Huawei (....) (-...)
Linksys (....) (-...)
Netgear (....) (....)
Nortel (....) (....)
Alcatel-Lucent (....) (....)
Digerleri (....) (-...)
Toplam (....) 100,00%
Tablo 3: IP/Ethernet anahtarlari 2008 yili pazar paylari (degere goére)
Tesebbiis Satis ($ milyon) Pay
HP (-...) (-...)
3Com (....) (....)
Taraflar Toplam (-...) (-...)
Cisco (....) (....)
D-Link (-...) (-...)
Huawei (....) (-...)
Linksys (....) (....)
Netgear (....) (....)
Nortel (....) (....)
Digerleri (....) (-...)
Toplam (....) 100,00%

Yukaridaki tablolarda dikkat ¢ceken husus, isleme taraf tesebbislerin satis hacmine
gore toplam pazar payinin %(....) olmasina ragmen satis degerine gore toplam pazar
paylarinin %(....) olmasi; Cisco’nun ise satis hacmine gore pazar payinin %(....) iken
satis degerine gore %(....) olmasidir. Dolayisiyla, Cisco’nun sundugu UrUnlerin birim
basina ortalama fiyati yaklasik olarak (...) ABD Dolari iken taraflarin sundugu
drdnlerin birim basina ortalama fiyati yaklasik olarak (...) ABD Dolarina tekabdl
etmektedir. (3Com UrUnlerinin birim basina ortalama fiyati yaklasik olarak (....) ABD
Dolari iken HP Urlnlerinin birim basina ortalama fiyati yaklagik olarak (...) ABD
Dolaridir.)

Goruldaga uzere, Cisco, Nortel ve dusuk pazar pay! sahip olmalarindan dolayi adlari
listede gegmeyen tesebbuslerin birim fiyat ortalamasi diger tesebbuslerden belirgin
bir sekilde yuksektir. Bu durum taraflarin ve diger birgok tesebbusin Cisco ve diger
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yuksek kalite Gran Ureticilerine kiyasla daha fazla miktarda satis degeri daha dusuk
ardn sattiklarini géstermektedir.

Uriinlerin birim basina ortalama fiyatlarinin bu kadar farkli olmasi, tiiketicilerin
g6zunde drunlerin algilarinin farkli olmasi ihtimalini dogurmaktadir. Bdyle bir
durumda pazarin alt pazarlara bélinmesi sonucu ortaya ¢ikabilecektir. Zira Granlerin
pazarlama ve fiyatlandirma stratejilerinin, bakim ve teknik hizmetlerinin sunumunun,
hedef kitlelerinin ve kullanici gézunde algilarinin farkli olmasi gibi bazi durumlarda
“alt segment/Ust segment” olmak Uzere urin gruplarina bolinmesine bazi Rekabet
Kurulu kararlarinda rastlanmaktadir.” Bu baglamda, IP/Ethernet anahtarlari pazarinin
alt pazarlara bolunmesinin gerekip gerekmedigi incelemesi yapilmistir.

Taraflar, IP/Ethernet anahtarlarinin goreceli olarak farklilagmis UrGnler oldugunu,
farkli anahtar tiplerini birbirinden ayiran keskin c¢izgiler bulunmadigini ifade
etmektedirler. Kurumsal merkez ve veri merkezi merkez anahtarlarinin genellikle
yuksek bant genisligine, yuksek baglanti sayisina sahip, direngli, yedekli, yonetilen
anahtarlar oldugu ve fazla miktarda paket ve adresi isleme alabilmekte, buylk
miktarda ara yuz ve protokoll desteklemekte oldugu belirtiimektedir. Orta seviye
urtnler ise daha disuk bant geniglige sahip olup daha az yedekli/direngli olmakta ve
daha az 6zelligi bulunmaktadir. En kiguk agin ihtiyaclarini kargilayabilecek nitelikte
olan dusuk seviyedeki Urlnler sadece bir sabit duzenekli anahtari
barindirabilmektedirler.

Taraflar, bilgi isteme yazisina cevaben yazdiklari yazida HP ve 3Com’un anahtar
arunlerinin birbirini tamamlayan nitelikte oldugunu ileri sirmektedir. Buna iligkin ifade
ettikleri hususlardan bazilarina asagida yer verilmektedir.

- “Kurumsal merkez ve veri merkezi anahtarlari séz konusu oldugunda HP’nin
herhangi blyik bir kurumsal merkez veya veri merkezi anahtar Urinleri
bulunmamaktadir. HP’nin merkez anahtar drinleri sinirli 6zellik / islevsellik /
performans gereksinimleri olan orta 6lgekli aglar icin yeterli bulunmaktadir. HP’nin
veri merkezi (iriinleri amaca uygun hale getirmek igin degistiriimis LAN® ucu diriinleri
olmakta iken, 3Com bu amag igin retilmis 6zglin veri merkezi iglevieri bulunan veri
merkezi ug Urtinleri sunmaktadir.

- Hem HP hem de 3Com genis bir yliksek iglevsellikli u¢ anahtari driin
yelpazesine sahiptirler. Fakat taraflarin (Griinleri digerlerinin yani sira &zelik,
fiyat/performans, ASIC? istif ve yénetim agisindan HP’nin devralma islemi sonucunda
ug¢ anahtar driinlerini genisletecek dolayisiyla tlketici tercihlerini ¢ogaltacak kadar
farklilik arz etmektedir.

— 3Com’un amiral gemisi Uriinleri daha blyliik aglar icin, yani daha zengin ve
esnek &zelliklere sahip kompleks anahtarlara ihtiya¢ duyan aglar icin tasarlanmigtir.
Blyiik aglara sahip olan musteriler, 6zellik agisindan daha zengin ve esnek (rtinlerin
sergiledigi tasarim ve kurulum karmasikligi konusunda egitilebilir genig ve yetenekli
bilisim profesyonelleri takimlarina sahiptirler. Genel olarak, 3Com mdigterileri bunun
yaninda HP drinlerinden olmayan agagidaki Ozelliklere gereksinim duymaktadir:
ongériilemeyen hatalar ve olaylara kargi yiksek elveriglilik ve dayaniklilik, taviz
verilmeyen performans ve verimlilik, ¢cok yliksek baglanti noktasi yogunlugu, ¢ok

714.10.2009 tarih ve 09-47/1157-293 sayil, 01.07.2009 tarih ve 09-31/678-159 sayili, 05.04.2007
tarih ve 07-30/297-113 sayili Rekabet Kurulu kararlari.

® Local Area Network — Yerel Alan Agi.

® Application Specific Integrated Circuit — Uygulamaya Ozel Tiimlesik Devre.
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blyiik aglarin tasarlanmasi, kurulmasi ve élgeklendiriimesine olanak taniyan zengin
ve kapsamli 6zellikler.”

Ozetle, HP’nin sagladigi anahtarlarin, 3Com’un sagladi§i anahtarlari ag merkezleri
icin ikame eder nitelikte olmadigi belirtiimektedir. Ayrica taraflar, buylk isletmelerde
ve veri merkezi merkezlerinde kullanilan teknolojik olarak gelismis anahtarlar
bakimindan 3Com’un rakiplerinin Cisco, Barcode ve Juniper oldugunu bildirmektedir.
Son zamanlarda duguk iglevsellikli anahtarlar pazarindaki konumunu guglendirmeye
karar veren Cisco ile geleneksel olarak bu tip anahtarlar bakimindan gugcli bir
pozisyona sahip Netgear ve D-Link gibi dreticilerin, taraflarin bu tip anahtarlar
pazarindaki rakipleri olduguna da yer verilmistir. Nortel ve Alcatel-Lucent gibi bazi
saglayicilarin farkh ozellik ve ag ihtiyaclarini kargilayan Granlerinin bulundugu fakat
batin anahtar Grin gaminda varlik gostermekte olduklari ayrica ifade edilmigtir.

Her ne kadar ilgili pazardaki trunlerin bazilarinin farkli iglevi, algisi ve fiyatlandirma
stratejileri bulunsa da dosya kapsaminda alternatif pazar tanimlari agisindan da
rekabeti bozucu bir etki s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir. Nitekim
Rekabet Kurulu, IBM’in bazi veri agi urunlerine iliskin fikri malkiyet haklarinin Cisco
tarafindan satin alinmasi islemine izin veriimesi talebini degerlendirdigi dosyada ilgili
{riin pazarini anahtar (switch) pazari olarak belirlemistir.'

Dosyada yer alan bilgiler, yapilan degerlendirmeler ve Rekabet Kurulu kararlari
ISIginda, s6z konusu islem olasi diger ilgili Urin pazar tanimlamalari agisindan da
degerlendiriimek Uzere ilgili Grin pazar “IP/Ethernet anahtarlari pazari” olarak
belirlenmistir.

H.2.3.3. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu iglem agcisindan, ilgili Grin pazarlarinda, Ulkenin herhangi bir
bdlgesindeki rekabet kosullarinin diger bolgelerden farklilik géstermemesi, rekabet
kosullarinin Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin 4054 Sayili Kanun ve 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Olmasi

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi’ devralma islemi olarak nitelendirilmistir.

Dosya konusu islem gergcevesinde HP, 3Com’un hisselerinin tUmand, dolayisiyla da
3Com'un kontrolunun tamamini devralacaktir. Bu nedenle iglem, 1997/1 sayil
Teblig’'in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma iglemidir.

H.3.2. islemin 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimdnde ilgili
triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani agmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi asmasi halinde Rekabet

192.5.2000 tarih 00-16/160-82 sayili Rekabet Kurulu karari.
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Kurulundan izin almalari zorunludur” hikmu ile hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

IDC verilerine gore, devre konu olan 3Com’un 2008 yilinda IP/Ethernet anahtarlari
pazarinda elde etmis oldugu ciro (.......... ) TL, HP’nin s6z konusu pazarda cirosu
COTT— ) TLdir."" Dolayisiyla taraflarin IP/Ethernet anahtarlari pazarindaki toplam
Cirosu (.......... ) TL'dir. Bunun yani sira, Tablo 2’de de gorulecegi Uzere, 2008 yili
verilerine gore taraflarin satis hacmine gore toplam pazar payi %(....)’dur.

Bu cgercevede, Tebli§g’in 4. maddesinde 6ngodrulen ciro ve pazar payl esiklerinin
asildigr gorulmektedir. Bu cergevede, dosya konusu igslem 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bildirime ve Rekabet Kurulunun iznine tabi bir devralmadir.

H.3.3. islemin 4054 sayil Kanun’un 7. Maddesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi, hakim durum doguran ya da mevcut bir hakim
durumu gulglendiren birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir. Bu ¢ergevede, HP’nin
3Com’u devralmasinin ardindan bdyle bir glce tek basina ulasip ulasmayacagi bu
bélimde degerlendirilmistir.

Birlesme ve devralmalarin etkilerinin degerlendiriimesi ve pazarin rekabetci yapisinin
anlasilmasi acgisindan tesebbuslerin pazar paylari ve yodunlasma oranlari dikkate
alinan unsurlarin baginda gelmektedir. Bu bakimdan, ilgili pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin 2008 yili satis hacmi ve satis dederi agisindan pazar paylarina yer
verilen Tablo 2 ve Tablo 3 tekrar g6z onune alinmakta, satis dederi Uzerinden
hesaplanan pazar payi degerlendiriimektedir.

Bu noktada, birlesme ve devralmalarin yogunlasma dogurucu olup olmadiginin
tespitinde kullanilan Herfindahl-Hirschman Indeks (HHI) analizi yapilmakta ve satig
degeri Uzerinden pazar paylari agisindan islem Oncesi ve islem sonrasindaki
yapillanma Tablo 4 ve Tablo 5te, ABD ve AB rehberlerine gére HHI analizinde
kullanilan degerlendirme araliklari Tablo 6’da gdsterilmektedir.

Tablo 4: Devralma Oncesi HHI

Pazar Paylari (p) p? Tablo 5: Devralma Sonrasi HHI
HP  [(-) () Pazar Paylari (p) | p°
3Com |(..-.) () Taraflar Toplam | (....) ()
Cisco |(---) () Cisco () ()
D-Link | (---.) () D-Link () ()
Huawei |(.---) () Huawei () ()
Linksys |(----) () Linksys () ()
Netgear |(---.) () Netgear (--) ()
Nortel |(----) () Nortel () ()
Digerleri | (.--.) () Digerleri (.. ()
HHI 6107,3702 HHI 6187,7251
Tablo 6: ABD ve AB Rehberlerine Gére HHI Analizinde Kullanilan Degerlendirme Araliklari
" S6z konusu bildiimde HP ve 3Com’un i¢ verileri dikkate alindiginda toplam ciro (.......... )TL

olmakta, dolayisiyla ciro esikleri agiimamakta, ancak IDC verileri dikkate alindiginda asiimaktadir. isbu
dosya kapsaminda, HP ve 3Com’un i¢ verilerine gore toplam cironun, ciro esiklerine yakin bir degerde
bulunmasi, IDC verilerine gore toplam cironun ise ciro esiklerinden bariz bir sekilde yuksek olmasi
nedeniyle ciro esiginin asildi§i kanaatine ulasilimistir. Ote yandan, pazar pay! esiklerinin de asiliyor
olmasi nedeniyle islemin bildirime tabi olmasi agisindan herhangi bir degisikligin s6z konusu olmadigi
sonucuna varilmistir.
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Amerika Birlesik Devletleri Avrupa Birligi
Aralik Degisim Sonug Aralik Degisim Sonug
HHI<1000 HHI<1000
1000<HHI<1800 A>100 Riskli 1000<HHI<2000 | A>250 Riskli
HHI>1800 A>50 Riskli HHI>2000 A>150 Riskli

Dosya konusu ilgili pazarda, islem 6ncesi HHI yaklasik olarak 6107 iken, islem
sonrasinda takriben 6188’e yiikselmektedir. Dolayisiyla, Islem neticesinde HHI
oranindaki degisim 81 olacaktir. Bu degerler ve degisim orani AB kriterleri g6z
onunde bulunduruldugunda risksiz olarak degerlendiriimektedir. Her ne kadar mehaz
AB mevzuati agisindan s6z konusu yogunlagsma, pazar paylari agisindan riskli olarak
gorilmese de, islemin etkisinin daha net anlasilmasi amaciyla asagida pazarin diger
ozellikleri ve tesebbiisiin sahip oldugu portfdy giici'?, marka bilinirligi, finansal ve
mali glcu g6z oOnune alinarak inceleme derinlegtiriimektedir. Zira HP’nin birgok
alanda faaliyet g0Osterdigini, dolayisiyla finansal ve mali gucinin ylksek oldugunu
sOylemek vyanlis olmayacaktir. Bu cercevede devralan tarafin portféy gucu
degerlendiriimektedir.

Portfdy guct kavramini OECD, hakim durum olmasa bile, taraflarin bir pazar gtcine
sahip oldugu ve komsu ya da iligkili pazarlarda satilan drtnleri konu alan birlesmeler
sonucu ortaya cikabilecek rekabet¢i ve anti-rekabetgi (baglama/paket satis
uygulamalari, giris engeli teskil etme gibi) etkiler olarak nitelendirmektedir. HP bilgi
islem altyapilari, depolama, kisisel bilgisayar ve diger erisim cihazlari ile bakim,
danigma, entegrasyon, dis kaynak kullanimi, gérintileme ve baskilama alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, iligkili pazarlarda HP’nin avantajli oldugu
dusundlmektedir. Zira burada gegen iligkili pazar kavrami tamamlayici Urinlere ve
alicilar arasinda bir mugstereklige dayanan talep yonlu bir iliskiye de isaret etmektedir.

Her ne kadar boyle bir durum s6z konusu edilse de, Urun yelpazesindeki Urlnlerin
tamamlayicilik iliskisinin zayif olmasi, tanimlanan ilgili Grin pazarinda taraflarin pazar
payinin %(....) gibi dusik bir deger olmasi, Cisco’nun ilgili pazarda ¢ok guglu bir
konumda bulunmasi (pazar pay! %(....)) nedenleriyle s6z konusu islemin hakim
durum yaratmaktan uzak oldugu kanaatine ulasiimistir. Bu savi destekleyen bir diger
husus da potansiyel rekabet hususudur.

Taraflar, anahtar saticilarinin ¢ogunlugunun dretim igin sdzlesme Ureticilerine
(contract manufacturer) veya tasarim ve dretim hizmetleri igin orijinal tasarim
ureticilerine (original design manufacturer) glivenmekte oldugunu, bdylece pazara
girisin ve mevcut Urln portfdyini genisletmenin masrafinin ve zamaninin énemli
Olclde azaldigini (yaklasik olarak 6-12 ayda mumkin oldugu) ifade etmektedirler.
Ayrica, son 5 yil iginde Huawei, Blade Networks ve Juniper’in pazara girdigi
bildiriimektedir. Bu baglamda, pazarda yuksek giris engelleri bulunmadigi kanaatine
varimistir.

Bu bilgiler 1si1ginda, islem neticesinde tanimlanan ilgili Grin pazarinda rekabeti
sinirlayici bir etkinin olusmasi beklenmemektedir. Bunun yani sira, dosya konusu
islem, “ilgili Uriin Pazari” béliminde belirtildigi Uzere, alternatif pazar tanimlari
acisindan da degerlendirilmistir.

12 “Kapsam etkileri” veya “konglomera etkiler” olarak da adlandirilabilmektedir.
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Alternatif pazar tanimlari ve elde edilen bilgiler cergevesinde, HP’nin “alt/orta
segment anahtar pazari’nda, 3Com’'un “lUst segment anahtar pazari’nda faaliyet
gOsterdigi ileri surUlebilecektir. Bu kapsamda, taraflarin bildirdigi, “en kompleks
anahtar cgesitlerini lreten (mesela bliyik kuruluslarin aglari ve veri merkezleri igin
merkez anahtarlar) tedarikgilerin bulyiik ¢ogunlugunun teknolojik olarak daha az
kompleks anahtar cesitlerinin lretiminde de faaliyet géstermekte veya bu Uriinlerin
tretimine kisa bir zamanda ve O6nemli bir yatirrm séz konusu olmaksizin
baslayabilecek durumda olduklari” bilgisiyle, yeni teknolojik gelismelerle UrlGnlerin
fonksiyonlarinin birbirine yaklastigi bilgisi'® de degerlendirilmistir.

Bununla beraber, taraflarin belirlenen alternatif pazar tanimi agisindan ayni pazarda
yer almamasi nedeniyle, ilgili Grin pazar “Ust segment anahtar pazari” ve “alt/orta
segment anahtar pazari” olarak belirlense dahi islem sonucunda bir hakim durum
olugmasi, ayrica ilgili pazardaki pazar paylari ve Cisco’nun varligi géz énune alinarak
HP’nin artan portfdy glcu neticesinde rekabeti sinirlayici herhangi bir etki dogmasi
beklenmemektedir.

Yapilan inceleme ve de@erlendirmeler 1siginda, dosya konusu islem neticesinde
hakim durum vyaratiimasi veya hakim durumun guglendirilmesi sonucunun
olugmayacagi kanaatine varilmistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemli dl¢ide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

' Bunun da 6tesinde, 2.5.2000 tarih 00-16/160-82 saylli Rekabet Kurulu kararinda, isbu dosya
kapsaminda ayri pazarlar oldugu ifade edilen anahtar ve router pazarlarinda da driin fonksiyonlarinin
yakinsadigdina yer verilmigtir.
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