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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-068 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-54/760-379
Karar Tarihi : 04.11.2021
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Emircan AKSAKAL, Bilge EMINOGLU
C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Sinovac (Hainan) Life Sciences Co., Ltd.

Temsilcileri: Av. iimutluhan SELCUK, Av. Gizem EDIN,
Av. Oguz CEYLAN _
Ebulula Mardin Cad. No:57 Akatlar Besiktas Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sinovac (Hainan) Life Sciences Co., Ltd. ile Alag6z Holding
Anonim Sirketi tarafindan ortak girisim kurulmasi iglemi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.10.2021 tarih ve 22271 sayiile
giren bildirim Gzerine duzenlenen 03.11.2021 tarih ve 2021-3-068/Ol sayili Ortak
Girisim On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Sinovac (Hainan) Life Sciences Co., Ltd. (Sinovac Hainan) ile
Alag6z Holding A.S.nin (Alagdz) ortak girisim kurmasi iglemine izin verilmesi talep
edilmistir. Bildirilen islemin dayanagdi 14.10.2021 tarihli Ortak Girisim Sozlesmesi’dir
(OGS). Sinovac Hainan ile Alagdz, KeyVac Biyolojik Uriinler Sanayi ve Ticaret A.S.
(KeyVac) unvani altinda yeni bir anonim sirketi kurmayi planlamaktadir.

Sinovac Hainan’in tUm hisselerinin tek sahibi Sinovac Life Sciences Co., Ltd.’dir.
Sinovac Grubu, kayitli adresi Antigua ve Barbuda’da olan, merkezi Pekin-Cin’de
bulunan ve hisseleri Nasdaq'ta islem goren halka a¢ik Cin merkezli bir girkettir. Sinovac
Grubu, insanlarda bulasici hastaliklara karsi koruma saglayan asilarin arastirilmasi,
gelistiriimesi, Uretilmesi ve ticarilestiriimesi alaninda faaliyet gostermektedir. Asilarini
oncelikle Cin’de satmakta olup 40’tan fazla Ulkede birgok yeni Utrln gelistirmektedir.

Alagbz, Mayis 2021°’de kurulmus olan bir anonim sirkettir. Alagéz Grubu, asilarin
satigini ve dagitimini yalnizca Alagéz'in tek pay sahibi olan (.....)Un kontrol ettigi
Keymen llag Sanayi ve Ticaret A.$. (KEYMEN) vasitasiyla gergeklestirmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin tglUncul fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi...”
halinde iglemin ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemi oldugu duzenlenmistir. Bu hukumler gcergcevesinde bir ortak girisimin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayilli Kanun) 7. maddesi
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kapsaminda devralma islemi olarak degerlendiriimesi icin “ortak kontrol” ve “tam
islevsellik” sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Kurulmasi planlanan KeyVac’in hisselerinin %(.....) Sinovac Hainan’a, %(.....)
Alagoz’e ait olacaktir. Sinovac Hainan, sirketin cogunluk hisselerinin sahibi olacak,
bununla birlikte OGS uyarinca, 6zellikli genel kurul kararlarinin alinabilmesi i¢in genel
kurulun %(.....)'Iinin toplantiya katihmi ve olumlu oyu gerekecektir. OGS uyarinca
yonetim kurulu; (.....) Gyenin Sinovac Hainan tarafindan segcildigi ve atandig, (.....)
Uyenin ise Alagoz tarafindan segcildigi ve atandigi (.....) kisiden olusacaktir. Yonetim
kurulu kararlari ¢ogunluk oyuyla alinacak; buna karsilik sirketi etkileyen 6zellikli
konularda tum yonetim kurulu Uyelerinin oybirligi gerekecektir. Yukarida yer verilen
s6zlesme maddeleri dikkate alindijinda KeyVac'in taraflarin ortak kontrolli altinda
yonetilecegi anlasiimistir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili TebliJ kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyisle tam iglevsel
olmasidir. Bildirim Formu’nda KeyVac'in,

- Asi UrUnleri pazarinda faal, kendi satis ve dagitim personeli ve kendi yonetimi
ve kaynaklari olan, gelir elde eden, ilgili pazarda faaliyetlerini surduren,
ortaklarindan bagimsiz kendi basina ticari faaliyetleri vasitasiyla ciro yaratan bir
kurulus oldugu,

- OGS uyarinca, Alagéz’'iin halihazirda maliki oldugu Uretim tesisinin KeyVac’in
kurulug tarihinden itibaren bir aylik sure igerisinde KeyVac’a satiginin
gerceklestirilecedi, sirketin nakit sermayesinin; tesisin tadilati, ekipman alimi vb.
isler icin kullanilacagi ve ilk asamada 100 civarinda isginin istihdam edilecegi,

- OGS uyarinca, Alagéz’in mevcut asi Urlnleri ile ilgili tim igletmesini kurulus
tarihinden itibaren Ug ay igerisinde KeyVac’a devredecegi

ifade edilmigtir.

Bu baglamda, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varhdinin olmasi kriterinin de
karsilandigi ve bildirim konusu igslemin bir devralma niteligi tasidigi tespit edilmistir.
Yapilan incelemede, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
ciro egiklerinin asildigi, dolayisiyla bildirime konu islemin izin alinmasi gereken bir
devralma islemi niteliginde oldugu anlagiimistir.

KeyVac, Turkiye’de veya yonetim kurulunun uygun gorecegi baskaca ulke veya
bolgelerde asi Grunlerinin Gretimi, temini, dagitimi, ithalati, ihracati, pazarlanmasi ve
pazarlama sonrasindaki ticari faaliyetleri yurUtecektir. Sinovac Grubu, asi Urtnleri
uretmekte ve bu Urunleri Turkiye’de sadece KEYMEN’e satmaktadir. Diger taraftan
KEYMEN, Alagéz veya Cantlrk Alagéz’iin kontroll altinda olup asi pazarinda faaliyet
gosteren tek sirkettir. KEYMEN herhangi bir agi Uretimi gergeklestirmemekte, yalnizca
asilarin dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir. Ayrica KEYMEN tarafindan ithal
edilen Covid asilar gibi bazi agi Grtnlerinin buylk ebatlarda ithal edildigi ve Turkiye’de
siringalara veya flakonlara dolduruldugu, bu tur faaliyetlerin sadece yeniden dolumu
icermesi sebebiyle herhangi bir Gretim faaliyeti olusturmadigi ifade edilmigtir. KEYMEN
hem Sinovac Grubu’nun hem de diger asi Ureticilerinin agi Grtnlerinin dagitimini
gerceklestirmektedir. Taraflarca islem sonrasinda diger Uretici tesebbuslerin agi
artnlerini dagitmaya devam edecegi ifade edilmistir. KEYMEN su anda yedi asinin
ruhsatina sahiptir. Bunun yani sira Acil Kullanim Onayi uyarinca Tirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu (TITCK) tarafindan diizenlenen bir ruhsat olmaksizin Covid-19
asilarinin ithalatini gergeklestirebilmektedir. Bu urtinlerden iki tanesi serbest kanala
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satilabilmekte olup, geri kalani ise sadece kamu ihaleleri yoluyla Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'ne satiimaktadir.

Taraflarin faaliyet alanlarina iliskin yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda
Turkiye'deki faaliyetlerinin yatay olarak asi drtnleri pazarinda ortustugu anlasiimigtir.

Sinovac Grubu’nun urtn portféyinde i. Covid 19, ii. Enterovirtis71 (EV71), iii. Hepatit
A, Hepatit A ve B, iv. Mevsimsel grip, v. 23 Dederlikli pndmokokal polisakkarit (PPV),
H5N1 gribi (domuz gribi), viii. Sugicedi ve ix. Kabakulak hastaliklarina karsi Uretilen

asilar

bulunmaktadir.

KEYMEN; difteri-tetanoz,

Hepatit-B, kizamik-kizamikgik-

kabakulak, Pediatrik Hepatit-A, oral ¢ocuk felci, kizamik ve BCG asilarini ithal
etmektedir. KEYMEN ayrica, Covid-19 ile micadele kapsaminda Sinovac asisini
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti’ne ilk kez satan sirkettir.

KEYMEN tarafindan ithal edilen asi miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
Tablo 1: KEYMEN Tarafindan ithal Edilen Asi Miktarlari (Doz)

Asilar 2018 2019 2020 2021(7 Ekime kadar)
Pediatrik Hepatit B (-..nr) (-..nr) (O (.....)
Yetigkin Hepatit B (-..nr) (-..nr) (.....
BCG () () (s
Ciftvalansh Oral Cocuk Felci (-..nr) (-..nr) (O (.....)
Pediatrik Hepatit A (-..nr) (-..nr) (O (.....)
Kizamik-Kizamikgik- (. (. (vene (-.n-2)
Kabakulak (Tresivac 0,5 mL
SC Enjeksiyonluk Cozelti
Tozu ve Cozlcisl)
Sucicegdi (-..nr) () (s ()
Mevsimsel Grip (-..nr) (-..nr) (O (.....)
Difteri-Tetanoz (-..nr) (-..nr) (O (.....)
Kizamik (M-VAC 0,5 mL SC (-enr) (-enr) (o (ceer)
Enjeksiyonluk Cozelti Tozu
ve Cozlicusi)
Covid-19 () () (e ()
Toplam (.....) (.....) (... (-...)
Kaynak: Bildirim Formu

Keymen tarafindan 2018, 2019 ve 2020 yillarinda satilan Sinovac Grubu asilarinin
satig miktarlarina agsagida yer verilmigtir.

Tablo 2: Sinovac Grubu'nun KEYMEN’e Satis Yaptigi Asi Miktarlar

Covid 19 (Coronavac) Mevsimsel Grip Hepatit A
2020 () () ()
2019 () () ()
2018 () () ()

Kaynak: Bildirim Formu

Sinovac Grubu haricinde KEYMEN'in ithalat yaptigi asi tedarikgilerine asagida yer

verilmistir:

Tablo 3: KEYMEN’in Sinovac Grubu Haricindeki Asi Tedarikgileri

Ticari Unvan

Asi Urlinleri

3. SII-BCG

1. Pediatrik Hepatit B
2. Kizamik (Freeze-Dried)

4. Kizamik Kabakulak ve Kizamikgik
5. Difteri-tetanoz
6. Yetigkin Hepatit B

Ciftvalansh Oral Cocuk Felci

Sugicegi
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| Kaynak: Bildirim Formu |

Yukarida yer verilen tablolarda gorulebilecegi Uzere dinya ¢apinda agi Urunleri pazari,
¢ok sayida Urunden ve gugli pazar kosullarina sahip ¢ok sayida sirketten
olusmaktadir. Bu tur girketler agi artnlerini Turkiye'ye ihra¢ etmekte ve bu urunlerin
dagitimini igtirakleri veya tglncu taraf distribatorler araciligiyla yapmaktadirlar.

Sinovac Grubu urdnleri ile KEYMEN tarafindan dagitilan diger drunlerin etken
maddelerinin farkli oldugu, Tuarkiye’deki asi satiglarinin biylk bir ¢ogunlugunun
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti’ne yapildigi ve s6z konusu asinin etken maddelerine gore
kamu ihaleleri gerceklestirildigi dikkate alindiginda, kamu ihalelerinde rakip
olamayacagi de@erlendirilmistir. Taraflarca; Sinovac Grubu’nun, Turkiye’de asi
urunleri pazarinda faaliyet gostermedigi, ileride de faaliyet gdstermeyi planlamadigi ve
ek olarak KEYMEN’in islem sonrasinda da diger Ureticilerin agi trUnlerini ithal etmeye
devam edecegi beyan edilmistir.

Tarkiye’de halihazirda insan kullanimina yonelik asi Uretiminin yapilmamasi sebebiyle
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) agi ithalatina iliskin verileri dikkate alinmistir. Toplam
ithalatin TL cinsinden degerine gore; 2018 yilinda 834.555.974 TL, 2019 yilinda
1.698.558.780, 2020 yilinda 1.950.061.091 TL ag! ithalati yapilmistir. Taraflarca
KEYMEN’in Turkiye'de son Ug yildaki agl satiglarindaki payinin higbir sekilde %(.....)"yi
gecmedigi ifade edilmigtir.

ithal edilen ve satilan tiim asilar T.C. Saglik Bakanli§i veya TITCK tarafindan verilecek
ruhsata tabidir. Kural olarak, agilar da dahil olmak tzere ilag satmak ve dagitmak
isteyen firmalar TITCK'den ruhsat almak zorundadir. Ancak bu durumun istisnalari
vardir. Ornegin Covid-19 agilarinda oldugu tzere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, T.C.
Saglik Bakanhgi veya TITCK tarafindan verilecek Acil Kullanim Onayi ile asi ithalatina
izin verebilmektedir. Ayrica kamu ihalelerinde, ithalat¢cinin s6z konusu ithalatla ilgili tm
kriterleri karsilamasi kosuluyla ilgili kamu ihalesi geredi TITCK tarafindan
ruhsatlandiriimamig asilarin satigina izin verilebilmektedir. Bu nedenle ithalat kosullari,
Ozellikle ihaleler yoluyla asi satiglari rekabetgi bir ortamda gergeklesmektedir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, KEYMEN’in asi tUrlnlerinin Ureticisi degil dagiticisi oldugu,
KEYMEN ile Sinovac Grubu’nun rakip olmadigi ve islem sonrasinda KEYMEN
tarafindan dagitimina devam edilecek olan Ureticilerin Urdnlerinin Sinovac Grubu
asilari ile rekabet etmedigi g6z 6ntne alindiginda bildirim konusu islemin 4054 sayili
Kanun kapsaminda etkin rekabetin 6nemli 0&lgude azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi ve bu nedenle igleme izin verilebilecegi kanaatine variimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli oGlgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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