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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-93 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-44/960-313
Karar Tarihi : 03.08.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler :lsmail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilIhan GUNAY,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Mert KARAMUSTAFAOGLU, Emine TOKGOZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : Pars Petrol Madeni Yaglar ith. ihr. Paz. San. Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Zafer AKGUN
Ulus Mah. No 10/B Koyundere Menemen/izmir

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:

Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigi
IndnU Bulvari No 27 06490 Bahcgelievler/Ankara

E. DOSYA KONUSU: EUAS Genel Miidiirliigiine baglh termik santrallerde
kullanilan Fuel Oil No: 5 ve Fuel Oil No: 6 akaryakit urtinlerinin daha once ihale
sistemiyle alinmasina ragmen son zamanlarda TP Petrol Dagitim A.S.’den
karsilikli s6zlesme ile alinmasinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’u ihlal eder nitelikte oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle;

- Elektrik Uretim A.S. Genel Mudurliigirne (EUAS) bagh termik santrallerde
kullanilan Fuel Oil No: 5 ve Fuel Oil No: 6 akaryakit Urunlerinin temini icin
buglne kadar ihale yapilmakta oldugu,

- Ancak son zamanlarda alinan kararlar ve uygulamalarla bu drtnlerin ihale
yapllmadan sadece Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'na (TPAQO) bagl
dagitim sirketi olarak calisan Turkiye Petrolleri Petrol Dagitim A.S. (TP)
sirketinden karsilikli s6zlesme yapilmak sureti ile saglandigi,

- Pars Petrol Madeni Yaglar ith. ihr. Paz. San. Tic. A.S. ‘nin (Pars Petrol)
Tarkiye'de faaliyet gosteren bir petrol dagitim sirketi oldugu ve 11.02.2009
tarihinden itibaren aldigi1 dagitici lisansi ile faaliyetlerine devam ettigi,

- Pars Petrol’iin lisans aldidi tarihten itibaren EUAS’a bagli termik santrallerin
actigr akaryakit ihalelerine katilarak uygun fiyat teklifleriyle pek cok ihale
kazanmis oldugu,

- Bazi termik santrallerinin yeni ihale agmamasi Uzerine yapilan gorigmelerde
alinan duyumun, EUAS’In akaryakit ihtiyacinin karsilhkli sézlesmelerle TP
tarafindan karsilanacagi yoninde oldugu,

- Pars Petrol’'in 2010 yilinda girmis oldugu ihalelerde kazandigi ihalelerin
TP’den daha iyi teklif verilebilecegine ornek teskil ettigi iddia edilmigtir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.5.2011 tarih ve 3712 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine hazirlanan 13.06.2011 tarih ve 2011-1-93/il-11-389.SP sayili
ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 23.6.2011 tarih ve 11-39/797-M saylli
toplantisinda gorusulmis ve s6z konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun’'un
40/1’inci maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar
uyarinca yapilan inceleme sonucunda diuzenlenen 25.07.2011 tarih ve 2011-1-93/
OA-11-340.MK sayili Onarastirma Raporu 26.07.2011 tarih ve REK.0.05.00.00-
110/214 sayili Bagkanlik onergesi ile 11-44 sayili Kurul toplantisinda goérugulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Turkiye elektrik Gretiminin 2010 sonu itibariyla yaklasik
% 45’ini gergeklestirmektedir. Yine 2010 sonu itibariyla toplam 20.369 Mw kurulu
guce sahip olup, bu gicun 8.691 Mw’ini termik santrallerden elde etmektedir.

Sikayete konu Fuel Oil No: 5 ve Fuel Oil No: 6 tipi yakitlar, numaralarini igerdikleri
kikuart miktarina gére TSE standartlarina dayanarak almaktadir. Anilan yakitlar ve
motorin, termik santrallerde elektrik Gretimi esnasinda kullaniimakta olup termik
santrallerden bazilarinin ana yakitlari; bazilarinin da ikincil yakitlaridir. ikincil yakit
anlaminda Fuel Oil No: 5 ve Fuel Oil No: 6, elektrik Uretiminde kullanilan kdmurin
kaliteli olmamasi durumunda islyl yukseltme ve ayrica baslangi¢ yakiti olma
fonksiyonlarina sahiptir. Buna ilaveten, ana girdisi dogalgaz olan termik santrallerde
dogalgazin herhangi bir sebeple kesilmesi durumunda anilan yakitlarin devreye
girmesiyle Uretimin aksamasi dnlenebilmektedir.

Sikayet konusunun Fuel Oil yakit trlerinin satin alim proseduruyle ilgili olmasindan
ve Fuel Oil No: 5, yuksek kukurt orani sebebiyle tercih edilmeyen Fuel Oil No: 6, ve
2012 sonunda gecilmeyi dustnulen dusuk kakdrt oranh Fuel Oil No: 3’Un termik
santrallerdeki birincil ve ikincil yakit olarak kullanimlari acgisindan birbiriyle
degistirilebilir olmasindan dolayi ilgili Gran pazarinin “Fuel Oil dagitim pazari’ olarak
tanimlanmasi gerektigi kanaatine variimistir.

1.1.2 ilgili Cografi Pazar

Fuel Oil'in talep ve arz kosullari ya da alici tercihleri belli bir bdlgede homojen yapi
sergilemeyip tim Ulkede ayni karakteristiklere sahip oldugundan ve temin kaynaklari
acisindan da herhangi bir boélgesel farkhligin bulunmadidi dusunaldigunden, ilgili
cografi pazarin “Turkiye” olarak tanimlanmasi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

1.2.Yapilan inceleme ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Dosya konusu sikayet temel olarak EUAS'In anilan (rinleri miinhasiran TP’den
almasinin akaryakit dagitim ve satis alaninda faaliyet gosteren diger tesebbusler
acisindan rekabet karsiti bir etki meydana getirdigine iliskindir. Boyle bir etkinin
olabilmesi igin ise oncelikle EUASIn Fuel Oil alim pazarinda hakim durumda
bulunmasi gerektigi digtnulmagtar.
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EUAS tarafindan gdénderilen belgeler 1siginda, EUAS termik santrallerinin Fuel Oil
tuketim miktarlari Tablo 1 de verilmigtir:

Tablo 1: EUAS Termik Santrallerinin Fuel Oil Tiketim Miktarlari (ton)

Santral Adi 2010 Y1l tuketim (ton)
Afsin-Elbistan (A) (-en)
Afsin-Elbistan (B) (-en)
Kangal (-en)
Orhaneli (-en)
Seyitémer (-en)
Tungbilek (-en)
Ambarli Fuel Oil (-en)
Hopa (-en)
Catalagz (-en)
Can (-en)
TOPLAM (-eer)

Diger taraftan, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK) tarafindan yayimlanan
2010 Petrol Piyasasi Sektdr Raporu’na goére, Turkiye'deki rafinerilerde uretilen
toplam Fuel Oil miktarlari siniflarina goére Tablo 2’deki gibidir:

Tablo 2: 2010 yili Rafineri Lisansi Sahiplerinin Uretim Miktarlari (ton)

Uriin Uretim Miktar (Net Rafineri
Cikisi/ton)
Fuel Oil No:3 1.163
Fuel Oil No:4 429.259
Fuel Oil No:5 249.576
Fuel Oil No: 6 2.504.769
TOPLAM 3.183.604

Bunun yaninda, ayni Rapor’a gore rafinerici lisansi sahiplerinin 2010 yili ithalat
miktari 515.778 ton olup, Turkiye’deki toplam Fuel Oil tiketiminin 2010 yilinda
3.699.382 ton olarak gergeklestigi gorulmustar.

EUAS tarafindan 2010 yilinda satin alinan 80.872 ton Fuel Qil'in, Tlrkiye genelindeki
toplam Fuel Oil alimlarinin %2,5’ini olusturdugu kanaatine varilmistir.

Diger taraftan, TP, 2010 yilinda (.....) ton Fuel Oil satigi gergeklestirmistir. Bu satis
miktar1 ise Turkiye genelindeki toplam Fuel Oil satiglarinin %(....)na tekabul
etmektedir.’

1.2.2. Yakit Aliminda ihale Usulii ve Sakincalar

Termik santrallerde kullanilan yakitlar, sikéyette de belirtildigi gibi 2011 Subat
ayindan beri, ihale yerine dogrudan TP’den temin edilmektedir. Ancak, EUAS Genel
Muduarligi’nde ve TP’de yapilan gdrismelerden anlasildigi Uzere, ihale yerine
dogrudan anlagma ile alim usuline donulmesi keyfi nedenlerden degil; arz guvenligi,

! EUAS'In yalnizca Fuel Oil: 5 aldigi varsayildiginda dahi, bu alimlarin Tirkiye genelindeki satiglarin
%(.....)’tUn0 olusturdugu ve hakim durumda bulunmadigdi anlagiimistir.
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ihale ydontemindeki zaman ve etkinlik kayiplari, al ya da 6de kosulu nedeniyle maliyet
artislar gibi sorunlari bertaraf etme amacindan kaynaklanmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, EUASIn anilan yakitlari ihale usulii ile aldig
donemlerde ihalelere genel olarak (.....) tesebbussun katildigi ve yilda ortalama (.....)
ihale gercgeklestirildigi saptanmistir. Ancak bir onceki paragrafta da vurgulandigi
Uzere, etkinlik kayiplari ihale usulinin énemli bir mahzuru olagelmigtir.

Bunun yani sira, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda da s6z konusu alimlar istisna
hikmi kapsaminda yer almaktadir. EUAS'In bir kamu kurumu olmasindan dolayi
uygulanan ihale usulli ile ilgili olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun “istisnalar”
baslikli 3 GUncli maddesi (degisik 30.7.2003-4964/2 md.) devreye girmektedir. Bu
maddenin (o) bendinde (Ek: 25.6.2009-5917/31. md), “Elektrik (retimi, iletimi, ticareti
ve dagitimi alaninda faaliyet gbsteren kamu iktisadi tesebbdislerinin, bu faaliyetlerinin
yurdtilmesine ybnelik olarak diger kamu kurum ve kuruluglarindan yapacaklari enerji
ve yakit alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hikimleri haric bu Kanuna tabi
degildir.” ifadesi yer almaktadir.

EUAS Genel Mudurliigi'nin 4.1.2011 tarih ve B.15.2.UAS.0.15.00.02-0032 sayili
gbriis isteme yazisinda, Kamu Ihale Kurumu tarafindan, “enerji tiretiminde birincil ve
ikincil yakit olarak kullaniimak zorunda oldugu Fuel Oil ve Motorinin 4734 sayili
Kanun’un 3 dncli maddesinin birinci fikrasinin (o) bendi kapsaminda ihaleye
¢cikilmadan, Turkish Petroleum International Company (TPIC)'den veya TPIC’nin
kurdugu yurtigi piyasada faaliyet gbsteren toptan akaryakit dagitim gsirketi olan TP
Petrol Dagitim A.S.’den temin edilip edilemeyecedi hususu’nun 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu ve ilgili mevzuat cergevesinde incelenip gériis bildiriimesi istenmistir.

Kamu ihale Kurumu'nun 2.2.2011 tarihli cevabi yazisinda, Kamu ihale Kurulu’nun
26.1.2011 tarih ve 2011/DK.D-11 sayili karari uyarinca “Elektrik tretimi alaninda
faaliyet gésteren ve kamu iktisadi tesekkiilii olan EUAS Genel Miid(irliigiiniin enetji
tretiminde birincil ve ikincil yakit olarak kullanmak zorunda oldugu Fuel Oil ve
Motorini, 4734 sayili Kanun’un 3 (ncli maddesinin birinci fikrasinin (o) bendi
kapsaminda, mevcut statlileri ve sermaye yapilari degismedigi stirece TPIC’den ve
TP Petrol Dagitim A.S.’den alabilecegi hususunda” EUAS Genel Mudurligi'ne
gorus bildirilmigtir. Dolayisiyla, sikayet konusu olan Fuel Oil alimlarinin dogrudan
4734 sayili Kanun’un tanidigi bir istisna dahilinde yapildigi anlasiimistir.

1.2.3. EUAS ve TP Petrol Dagitim arasindaki Anlasmanin Kanun’un 4. ve 5.
Maddeleri Agisindan Degerlendirilmesi

ihale yénteminin terk edilerek TP’den dogrudan temin uygulamasina gegilmesinin
kanuni dayanagina ilaveten, EUAS’In anilan yakitlarin alicisi olarak énemli pazar
payina sahip oldugundan dolayi, yaptigi 4 yillik ahm anlagmasinin rekabeti bozucu
ya da engelleyici etkiye sahip olup olamayacagi da irdelenmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde “belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbusler arasi anlagsmalar’” yasaklanmaktadir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise tahdidi olmak Uzere yasaklanan hallere iligkin érnekler sayilmigtir. S6z
konusu fikranin (e) bendinde “mlnhasir bayilik haric olmak Uzere, esit hak,
yukimlalik ve edimler igin esit durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi”
yasaklanan hallerden sayilmigtir. Bu bakimdan dosya konusu anlasmanin, Kanun’un
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4. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde sayillan hallere uyabilecegi
degerlendirilmigtir.

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin (2002/2 sayili
Teblig) 2. maddesinde Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet
goOsteren iki ya da daha fazla tesebbls arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar “dikey anlagsmalar” olarak
tanimlanmakta ve bu tlrden anlagsmalarin belirli kosullari tasimalari kaydiyla,
Kanun'un 4 Uncd maddesindeki yasaklamadan Kanun’un 5. maddesinin uglncu
fikrasina  dayanilarak grup olarak muaf tutulmasina iligkin  hikimler
dizenlenmektedir.

2002/2 sayili Teblig'in ayni 2. maddesin devaminda, “Bu Teblig ile saglanan
muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili
pazardaki pazar payinin %401 asmamasi durumunda uygulanir.” hikmu yer
almaktadir.

2010 EPDK Akaryakit Sektdr Raporu’na gore TP’nin Fuel Qil tarlerindeki piyasa payi
2010 yilinda, 63.446 ton ile %1,99 olarak gerceklesmigstir. Diger yandan yukarida
belirtildigi zere EUASIn Tlrkiye'deki alimlardaki payl %2,5tur. 2002/2 sayili
Teblig’in 5. maddesi ile aliciya bes yili asmayan rekabet yasagi getirilebilecedi
diizenlenmistir. EUAS ve TP arasindaki 4 yillk sdzlesmenin yukarida da ifade
edildigi gibi elektrik Uretimi gibi arz guvenliginin ¢cok 6nemli oldugu bir pazarda
hammadde teminini glivence altina almak amaciyla yapildigi, makul sireli oldugu ve
dolayisiyla piyasa kapatma etkisi olamayacag dustniimistiir. Bu nedenle EUAS ile
TP arasindaki 4 yillik minhasir alim anlasmasinin kapsamda 2002/2 sayili Teblig
kapsamina girdigi sonucuna variimistir.

Bu bilgiler 1siginda, anilan alim yénteminin Kamu Ihale Kurulu’nun verdigi gorus
cercevesinde Kamu Ihale Kanunu'nun istisna maddesi kapsaminda bulundugu,
onceden uygulanan ihale yoluyla alim sisteminin arz guvenligi agisindan cesitli
ekonomik ve teknik sakincalar dogurdugu, TP’nin Fuel Oil tedarik pazarinda ve
EUAS’In Fuel Oil alim pazarinda hakim durumda olmamalari sebepleriyle Fuel Oil'in
EUAS tarafindan ihale edilmeden TP’den 4 yillik sdzlesme ile alinmasinin 4054 sayili
Kanun'u ihlal eder nitelikte olmadigi distunualmuastar.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; s6z konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



