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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-034 (Devralma)

Karar Sayisi : 19-37/556-228

Karar Tarihi : 31.10.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Adem BIRCAN (Bagkan V.) o

Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Kerem TOMUR, Eren YALDIZLI, Ayse Nur OZDEMIR GUVEN,
Mert OZMEN

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Limak Ege Cimento San. ve Tic. A.S.

Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Mustafa Kemal Mah. Dumlupinar Bulvari, No:280/G,
Zemin Kat, Ofis No:15, Ankara

D. DOSYA KONUSU: Limak Ege Cimento San. Tic. A.$.’ye ait cimento 6glitme ve
paketleme tesisinin makine, techizat, ve yardimci uniteleri ile bir butin olarak
Kent¢im Cimento San. A.S.’ye kiralanmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 03.07.2019 tarih ve 4585 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 10.09.2019 tarih ve 6016 sayil yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 23.09.2019 tarih ve 2019-5-034/0I sayili Devralma On inceleme
Raporu 03.10.2019 tarihinde goérisiilimiis ve 19-34/506-Mi sayi ile ek calisma
yapilmasina karar verilmistir. Bunun Uzerine hazirlanan 23.10.2019 tarih, 2019-5-
034/BN-1 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Devralma On inceleme Raporu ve Bilgi Notu'nda
Ozetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu bagvuruda Limak Ege Cimento San. Tic. A.S.'ye (EGECIM) ait ¢cimento
ogutme ve paketleme tesisinin (EGECIM TESISI) Kentgim Cimento San. A.S.
(KENTCIM) tarafindan, kiralanmasina izin verilmesi talep edilmistir.

Taraflar arasinda akdedilen Kiralama Sozlesmesi (Sozlesme) uyarinca bildirim konusu
islem ile EGECIM TESISI'nin makine, teghizat ve yardimci Uniteleri bir butin olarak
KENTCIM’e kiralanacaktir. (.....).

Dolayisiyla suresinin kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek uzunlukta oldugu
degerlendirilen bildirime konu kiralama iglemi 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig)
5. maddesi gergevesinde bir devralma iglemidir. Ayica taraflarin cirolarinin 2010/4
sayill Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen esikleri astigi ve
dolayisiyla bildirim konusu iglemin izne tabi bir iglem niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Devre konu EGECIM TESISI g¢imento 6gitme ve paketieme faaliyetlerini
yuratmektedir. KENTCIM de bir ¢cimento 6gutme ve paketleme tesisi ile devre konu
EGECIM TESISI ile ayni alanda faaliyet gostermektedir. Ote yandan KENTCIM’in tek
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kontroliine sahip olan Cemal KARAKURT un hazir beton alaninda faaliyet gosteren ve
(.....) hissesine sahip oldugu Kentbeton Mad. Toprak Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(KENTBETON) adli bir sirketi de bulunmaktadir. KENTCIM ve EGECIM TESIiSi'nin
cimento 6gutme ve paketleme alanlarinda faaliyetlerinin yatay olarak ortustugu
anlasiimaktadir. Ayrica KENTBETON’un hazir beton alanindaki faaliyeti, ¢cimento
ogutme ve paketleme faaliyetleri ile dikey olarak értismekte, ¢cimento pazarinin bir alt
pazari niteligi gostermektedir. Bu baglamda etkilenen pazarin yatayda “¢imento
o6glitme ve paketleme hizmetleri pazari” dikeyde ise “hazir beton pazari” olmak Uzere
iki ayr1 pazar olarak belirlenebilecegi kanaatine varilmistir.

Cimento sektorund konu alan rekabet hukuku incelemelerinde ilgili cografi pazar,
genellikle fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile gevrelenen bolge dikkate
alinarak bélgesel seviyede belirlenebilmektedir. Ote yandan hazir betonu konu alan
rekabet hukuku incelemelerinde ise ilgili cografi pazar genellikle Uretim tesisinin
bulundugu yerden 50 km ile gevrelenen bdlge olarak tanimlanabilmektedir. Bu
cercevede dosya kapsaminda edinilen bilgiler cergevesinde ilgili cografi pazar cimento
0gutme ve paketleme hizmetleri pazari igin “Afyon, Aydin, Balikesir, Burdur, Bursa,
Canakkale, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa, Usak” illerinin kapsadigi bélge, hazir beton
hizmetleri pazari icin ise “Manisa ve izmir® illerinin kapsadigi bolge olarak tespit
edilmigtir.

Belirlenen cografi pazar asagida harita tUzerinde gosterilmis (Sekil-1) ve bu cografi
pazar esas alinarak hesaplanan pazar paylarina Tablo 1’de yer verilmistir. Bunun
yaninda alternatif olarak Aydin, Manisa ve Izmir illerinden olusan daha dar pazarda
(Sekil 2) bildirilen islemin doguracagi sonuglar analiz edilmigtir.

Sekil-1: Belirlenen Cografi Pazar. Sekil-2 Alternatif Dar Pazar.

OYAK e OYAK ~ s
Aslan A Aslan A

e OY/ e OY2
® Bursa OYAK Bolu-An ® Bursa OYAK Bolu-An|
o 1Gim ® Sangim
o Akgansa Ganakkale a o Akcansa Canakkale A
e Limak Bati Balikesir ® Gimsa Eskisel o Limak Bati Balikesir o Gimsa Eskiget

S “

e Soma Cimento

*Cimentas Bakircay
% Limak Bat: Ege Gimento
Afyon Cime:

eGimentas lzmir e Afyon Cimer

o Batigim

e imentas lzmir

o Batigim

® OYAK Denizli ® Goltay ® OYAK Denizli ® Goltas
® Batistke © Batisoke
®AS G e ASCi
ke Cavdir * Batisoke Cavdir
% ADO Ant * ADO Ant

Rekabet hukukunda rekabetin 6nemli Glgude engellenmesi sonucunu doguracak
sekilde bir hakim durum meydana gelip gelmeyecedi ya da mevcut durumda hakim
durumda olan bir tesebbusun hakim durumunu guglendirip guglendirmeyeceginin
tespiti bakimindan taraflarin pazar paylari en Onemli gosterge olarak kabul
edilmektedir. Tablo 1’de de gosterildigi Uzere, ¢imento 6gutme ve paketleme pazari
icin tanimlanmis ve devre konu tesise uzakhgr 250 km’lik sinir dahilinde olan cografi
pazarda KENTCIM’in 2018 yilinda pazar payinin Uretim hacmi agisindan yaklasik
%(.....) ve EGECIM TESIiSi’nin yaklasik %(.....) oldugu, toplamda ise islem neticesinde
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taraflarin ulagabilece@i pazar payinin yaklasik %(.....) olacagi gorulmektedir. Aydin,
Izmir ve Manisa’dan olusan cografi pazarda ise tretim hacmi agisindan bakildiginda
KENTCIM’in 2018 yili verilerine gére pazar payinin (.....) ve EGECIM TESISi’nin ise
(.....) oldugu, toplamda ise ulasilacak pazar payinin (.....) olacagi ongorulmektedir.
Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da birlesme
veya devralma islemlerinde taraflarin pazardaki toplam paylarinin %20’nin altinda
olmasi durumunda, birlesmenin ilgili piyasadaki rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
dizeyde olmayacagi dile getiriimektedir. Taraflarin ulasacadi toplam pazar payi
dolayisiyla devralma isleminin etkilenen ¢imento pazarinda rekabeti kisitlayici etki
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Ayrica tanimlanmis alternatif dar pazarda faaliyet gosteren ve Bati Anadolu Grubu’'na
bagh olan BATICIM ve BATISOKE cimento tesislerinin de bolgedeki toplam pazar payi
(.....) oldugundan, ilgili pazarda rekabetgi baskinin devamini saglayabilecek guglu
rakiplerin® oldugu kanaatine variimistir.

Tablo-1: Tespit Edilen Cografi Pazarda ve Alternatif Dar Cografi Pazarda Taraflarin Pazar Paylari.

0,

Etkilenen Cografi PaégEF;m (2012);\'/;)

Pazar Pazar KENTCIM TESIS] BETON Toplam

Afyon, Aydin, Balikesir,

_Cimento Burdur, Bursa,
Ogutme ve Canakkale, Denizli,
Paketleme | izmir, Kiitahya, Manisa, (o) (o) (o) (o)
Hizmetleri Usak

Pazari . ]

Aydin, Izmir, Manisa (.....) (.....) (.....) (.....)

Ote yandan Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda
Kilavuz'da da belirtildigi Uzere birlesik tesebbusin her bir pazardaki pazar payinin
%25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin islemin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmadigi
varsayilabilmektedir. Dikey o6rtismenin  bulundugu hazir beton pazarinda
KENTBETON'’un pazar payinin (.....) oldugu, bildirilen isleme izin veriimesi halinde
cimento pazarinda KENTCIM’in pazar payinin (.....) olacadi gdriilmektedir. Bu
bakimdan, islem sonrasinda olusacak birlesik tesebbusin etkilenen pazarlar
bakimindan herhangi bir musteri ya da girdi kapamaya yol agmasinin mumkun
olmadigi kanaatine variimistir.

Bu dogrultuda, bildirim konusu devralma igleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda ilgili pazarlarda rekabetin dnemli Olgide azaltilmasi ve bdylece hakim
durum vyaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucunu
doguracak nitelikte olmadigi, bu sebeple s6z konusu isleme izin verilebilecegi tespit
edilmigtir.

1 BATIGIM ve BATISOKE'nin yaninda anilan bolgede SOMA GIMENTO, CIMENTAS BAKIRCAY ve
CIMENTAS IZMIR de ¢imento 6gutme ve paketleme alaninda faaliyet géstermektedir.
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H. SONUG

(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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