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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-17 (Muafiyet)
Karar Sayisi :10-31/472-176

Karar Tarihi :15.4.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat QET]NKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Harun ULU, Samil PISMAF, Tugce KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Petrol Ofisi A.S.
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan GlUnes Blv. No:63/1 Yildiz/Ankara

D. TARAFLAR : - Petrol Ofisi A.S. _
Eski BuyUkdere Cad. No:37 B Blok Ayazaga/ Istanbul

- Akaryakit Pazarlama Sanayi ve Tic. A.S.
Aksaray Mh. Cahit Dalokay Cd. No:22 Elazig

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. (PO) ile Akaryakit Pazarlama Sanayi ve
Tic. A.S. (Akaryakit Pazarlama) arasindaki dikey anlagmaya muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.1.2010 tarih ve 462 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 5.
maddeleri hikumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 7.4.2010
tarih ve 2010-1-17/MM-10-HU sayili Muafiyet On inceleme Raporu, 9.4.2010 tarih ve
REK.0.05.00.00-130/98 sayili Bagkanlik énergesi ile 10-31 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- PO ile Akaryakit Pazarlama arasinda imzalanan dikey anlagsmanin 15 yillik intifa
suresi sonuna kadar, 2002/2 sayilli Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi'nin 5/a maddesinde duzenlenen istisna hukmune uygun oldugu, bu nedenle
Petrol Ofisi A.S. lehine taninan intifa hakkinin suresinin dikey anlagmalarda yer alan
rekabet etmeme yukumllluklerine iligkin olarak 2002/2 sayili Teblig ile 6ngorulen 5
yillik stre sinirina tabi olmadigi,

- Ancak PO ile malikler, 15 yillik intifa hakki suresinin sonunda isletici sirket olan
Akaryakit Pazarlama’nin tum hisselerinin maliklere devredilecegi hususunda
anlastiklarindan, bu devrin gerceklesmesi halinde tasinmaz maliki ayni zamanda
akaryakit istasyonunun isleticisi olacagindan, dikey iliskinin istisna hukminin
kapsamindan ¢ikacagi,

gorusu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar: PO ve Akaryakit Pazarlama

2000 yilinda o6zellestirilen PO, EPDK’dan alinan 6.4.2005 tarihli Dagitici Lisansi ile
benzin, motorin, gazyagi, fuel oil, kalorifer yakiti, biodizel, jet yakiti Grtnleri, madeni
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yaglar ve 11.5.2006 tarihli LPG Dagitici Lisansi ile LPG dagiticisi olarak faaliyetlerini
surdirmektedir. Dosyada yer alan bilgilere gore, bayi Akaryakit Pazarlama ise;
istanbul’da mukim bir sirket olup, bildiime konu istasyonda, istasyonlu bayilik
faaliyeti yluratmektedir.

H.2. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami g6z 6nune alindidinda, ilgili Gran
pazarlar “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari”, “oto-LPG” ve “madeni yag”; ilgili
cografi pazar ise “Tirkiye” olarak tespit edilmistir.

H.3. Tespit ve Degerlendirme
H.3.1. BP Petrolleri A.S. ve Akaryakit Pazarlama Arasindaki Dikey iligki

Basvuru konusu dikey iligki; PO ile Akaryakit Pazarlama arasindaki istasyonlu Bayilik
Sozlesmesi, ilgili Protokol ve intifa hakkindan olugsmaktadir. Ancak dosya mevcudu
bilgilere gore; s6z konusu dikey iligkinin kurulmasindan 6nceki donemde, istasyon,
BP Petrolleri A.S. (BP)'nin bayisi olarak yine Akaryakit Pazarlama tarafindan
akaryakit istasyonu olarak igletilmistir. Bu donemde Akaryakit Pazarlama, asagida
ayrintilarina yer verilen tagsinmazlari malik 3. kisilerden kiralayarak isletmigtir. PO’nun
Kuruma goénderdidi konu hakkindaki yazida, istasyonun BP’ye bagl olarak isletildigi
donemde malikler ile igletici Akaryakit Pazarlama arasinda 6nce 1.10.1995 tarihinde
5 yil slreyle, daha sonra 1.10.2000 tarihinde 7 yil sureyle gegerli olmak Uzere Kira
Sozlesmesi imzalandidi ve bu s6zlesmenin kiraci lehine tapuya serh edildigi; bununla
birlikte, BP lehine herhangi bir kira serhi veya intifa hakki tesisinin s6z konusu
olmadigi ifade edilmigtir. Ayrica, anilan yazinin igeriginden, BP ile isletici sirket
arasindaki en son bayilik sézlesmesinin 6.11.1997 tarihinde imzalandigi ve
6.11.2007 tarihine kadar taraflar arasindaki dikey iliskinin devam ettigi, bu dikey
iligkinin sona ermesini takiben istasyonun PO’ya devredildigi anlasiimaktadir.

H.3.2. istasyonur! BP’den PO’ya Transferi ve PO ile Akaryakit Pazarlama
Arasindaki Dikey lligki

Basvuru konusunun esasini olusturan ve halihazirda devam eden iligski, PO ile
Akaryakit Pazarlama arasindaki dikey iligkidir. Bildirim formunda; Tapu’da istanbul ili,
Kadikody ilgesi, Goztepe Bucagi, 107 Pafta, 501 Ada 22-23 parselde kayitl
tasinmazlar Uzerinde veraset yoluyla mulkiyet hakkini kazanmis malikler Saadettin
Gokay, Husamettin Gokay, Giler Ulgen, Volkan Gokay, Seving ilsever, Mehmet
Haluk Kunter, Hasan Egref Kunter, Zeynep Cakmut ve Fatma Tuzcuoglu (malikler) ile
PO arasinda, yukarida anilan taginmazlar Uzerinde PO lehine 15 yil slreyle intifa
hakki tesis edilmesi konusunda 12.4.2006 tarihli bir S6zlesme imzalandidi, taraflarin
bu edimlerini 20.4.2006 tarihli resmi senetlerin duzenlenmesi ve intifalarin tapuya
tescili ile yerine getirdikleri belirtiimigtir.

PO ile Akaryakit Pazarlama arasindaki dikey iliskiye esas teskil eden istasyonlu
Bayilik S6zlesmesi ise 2.11.2007 tarihli Protokol’in imzalanmasinin ardindan 5 yil
sureyle gecerli olmak Uzere, 7.11.2007 tarihinde imzalanmigtir. Bildirim formunda,
istasyonun BP’den PQO’ya transferi asamasinda Akaryakit Pazarlama’nin ortaklik
yapisinin tamamen degismis oldugu, malikler ile anilan bayinin aracihdi olmadan
dogrudan iligski kuruldugu; bununla birlikte, s6z konusu tasinmazlarin malikleri ile
Akaryakit Pazarlama arasinda herhangi bir baglanti olmadigi, bu sirketin 3. Kigsi
konumunda oldugu belirtiimigtir. Form’da, netice itibariyla, 2002/2 sayilh Teblig’in 5.
maddesinde yer alan istisna kapsaminda PO’nun, bayi ile baglantilari olmayan 3.
kisilerden temin ettigi tasinmaz kullanim hakkini bayi Akaryakit Pazarlama’ya tahsis
ederek bir dikey iliski kurdugu ifade edilmis ve her ne kadar mezkur sirket ile malikler
arasinda istasyonun BP bayisi olarak igletildigi donemde bir kira iligkisi kurulmus olsa
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da, hem bu dikey iligkinin sonlanmig olmasi, hem de Akaryakit Pazarlama’nin BP’den
PO’ya transferi dncesinde ortaklik yapisinin tamamen degismis olmasi karsisinda,
artik s6z konusu sirket ile malikler arasinda hicbir baglanti kalmadigindan, dikey
iliskinin grup muafiyeti kapsaminda oldugunun tespit edilmesi, grup muafiyeti
kapsaminda olmadigi degerlendirildigi takdirde bireysel muafiyet taninmasi talep
edilmistir.

H.3.3 Degerlendirme

Basvuru konusu olayda, PO ile Akaryakit Pazarlama arasindaki bayilik sdzlesmesi ile
Akaryakit Pazarlama’nin faaliyetleri Uzerine 2002/2 sayili Tebli§g anlaminda rekabet
yasagi getiriimektedir. Rekabet Kurulunun sektdre yonelik yakin tarihte almis oldugu
kararlar ile sabit oldugu Uzere; intifa, tapuya serh edilmis kira veya benzer etkiye
sahip sozlesmeler, bayi Uzerindeki rekabet etmeme yUkimllGligundn siresinin
2002/2 sayili Teblig ile duzenlenen 5 yillik Ust siniri fiili olarak agsmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, PO ile Akaryakit Pazarlama arasindaki 7.11.2007 tarihli
istasyonlu Bayilik Sézlesmesi, Protokol ve PO lehine tesis edilen 20.4.2006 tarihli
intifa hakki, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda tek bir anlasma seklinde
degerlendirilerek 2002/2 sayili Teblig'e uygunluklari incelenmistir.

Dikey iliskinin grup muafiyetinden yararlanacagi sureyi belirlerken 2002/2 sayih
Teblig’'in 5 (a) maddesinde yer alan istisna hUkmu dikkate alinmalidir. Buna gore;
“Alicinin anlagsmaya dayall faaliyetlerini siirdiirlirken kullanacagi tesisin mulkiyeti
arazi ile birlikte veya alici ile baglantisi olmayan Uglincl kisilerden saglanan bir (st
hakki gercevesinde saglayiciya ait ise yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile
baglantisi olmayan (glncu kigilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin
konusu olan bir tesiste slirdlirecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme yikimlilligda,
s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi sireye baglanabilir; su kadar ki,
rekabet etmeme ylkdmlilligi, bu sdrenin bes yili asan kismi bakimindan, sadece
alicinin s6z konusu tesiste ylirtitecegi faaliyetini kapsar.”

Bir anlasmanin Teblig'in 5 (a) maddesinde yer alan istisna hukmu kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin istasyonun kontrolinin bir ayni veya sahsi hak
cercevesinde dogrudan malikten dagiticiya gegmesi ve daha sonra dagiticinin bu
istasyonu baska bir sahsa iglettirmesi sarti aranmaktadir.

Dikey Anlasmalara lligkin Kilavuz’'un 38. paragrafinda da istisna hikminin nasil
yorumlanmasi gerektigi su sekilde ifade edilmistir; “Teblig’in & inci maddesi ile
getirilen bu istisna, “6ncelikle ve &zellikle” iligkinin baslangicindan itibaren dglncii
sahislardan ayni ya da sahsi haklar kapsaminda tasinmazin kullanma ve/veya
yararlanma hakkinin alinmasi ve bunu miiteakiben tesisin bizzat saglayici tarafindan
isletiimesi ya da kullanma/yararlanma hakki veren ile hi¢bir baglantisi olmayan
sahislarla bayilik iligskisinin kurulmasi ile sinirlidir. Muafiyet kapsamindaki bes yillik
stire dolmadan; faaliyetlerin sona erdiriimesi, devralma vb. yollarla dikey anlasmanin
taraflarinda degisiklik ortaya ¢ikmasi halinde muafiyetten yararlanilabilecek stirenin
uzamasi s6z konusu dedgildir.”

Basvuru konusu olayda, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yer alan bilgiler ve bildirim
formundaki beyanlar dikkate alindiginda, tasinmazlarin maliklerinin Akaryakit
Pazarlama ile herhangi bir ortaklik iligkisi veya aralarinda herhangi bir hukuki baglanti
bulunmamaktadir. BP ile olan dikey iligki sona erdikten sonra PO ile Akaryakit
Pazarlama arasinda yeni bir dikey iligki kurulmustur. Malikler ile Akaryakit Pazarlama
arasinda, daha onceki BP istasyonunun isletilebilmesi amaciyla bir kira sd6zlesmesi
imzalanmis olsa da, s6z konusu kira iligkisi doneminde dagitim firmasi olan BP
lehine bir intifa/kira hakki mevcut olmadigindan, kira s6zlesmesinin o tasinmazin
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kullanim hakkinin elde edilmesi amaciyla imzalandid1 anlagiimaktadir. Bu nedenle
BP istasyonunun isletiimesine 6zgu olan s6z konusu kira s6zlesmesi, PO ile olan
mevcut dikey iliski bakimindan bir baglanti degildir. PO ile Akaryakit Pazarlama
arasindaki 2.11.2007 tarihli Protokol’in 5. maddesi uyarinca arazi kullanim bedeli,
Akaryakit Pazarlama tarafindan PO’ya 6denmekte, bayi tarafindan herhangi bir ad
altinda maliklere édenen bir bedel de bulunmamaktadir. Dolayisiyla PO ile Akaryakit
Pazarlama arasindaki dikey iligskinin 2002/2 sayili Teblig'in 5/a maddesinde “..yahut
alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile baglantisi olmayan Ulgiincl kigilerden elde
ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste slrdlirecekse...”
seklinde ifadesini bulan istisna hikmune uydugu; PO’nun bayi Akaryakit Pazarlama
ile baglantisi olmayan 3. kisi maliklerden intifa hakki elde ettigi degerlendiriimektedir.
Ancak malikler ile PO arasinda 12.4.2006 tarihinde imzalanmis olan Sdzlesme
uyarinca, 15 yillik intifa stresi sonunda, PO tarafindan isletici olarak atanmigs olan
satis yerine ait ruhsatin sahibi Anonim Sirket hisselerinin tUminin maliklere
devredilecedi belirtildiginden, baska bir deyisle intifa suresi sonunda igletici sirketin
hisseleri maliklere gececeginden, 15 yillik intifa slUresinden sonra dikey iliskinin
istisna hUkmU kapsamindan g¢ikacagi kanaatine variimistir.

. SONUC
Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler ¢ercevesinde yapilan degerlendirmeler 1siginda:

1- Petrol Ofisi A.S. ile Akaryakit Pazarlama Sanayi ve Tic. A.$. arasinda imzalanan
dikey anlasmanin 15 vyillik intifa slresi sonuna kadar, 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 5/a maddesinde diizenlenen istisna
hikmine uyduguna, bu nedenle Petrol Ofisi A.S. lehine taninan intifa hakkinin
suresinin dikey anlasmalarda yer alan rekabet etmeme yukumldltklerine iliskin olarak
2002/2 sayih Teblig ile dngodrulen 5 yillik stre sinirina tabi olmadigina,

2- Ancak PO ile malikler, 15 yillik intifa hakki suresinin sonunda isletici sirket olan
Akaryakit Pazarlama’nin tum hisselerinin maliklere devredilecegi hususunda
anlastiklarindan, bu devrin gergeklesmesi halinde tasinmaz maliki ayni zamanda
akaryakit istasyonunun isleticisi olacagindan, dikey iliskinin istisna hukmdnin
kapsamindan c¢ikacagina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



