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E. DOSYA KONUSU: Siemens AG’ye ait Siemens Tasinabilir Cihazlar isi’nin
BenQ Corporation tarafindan devralinmasi igslemine 4054 sayili kanun
cergevesinde izin verilmesi talebi

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.8.2005 tarih ve 5556 sayi ile giren
bildirim Uzerine eksikligi tespit edilen bilgi ve belgeler basvuru sahibi temsilcilerinden
istenmis ve 19.8.2005 tarih ve 5850 say ile Kuruma intikal eden belgelerle bildirim
tamamlanmigtir. Bildirimin tamamlanmasi Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 2.9.2005 tarih ve 2005-2-65/0i-05-AA sayili
Devralma On Inceleme Raporu, 2.9.2005 tarih ve REK.0.06.00.00-120/105 sayili
Bagkanlik oOnergesi ile 05-55 sayili Kurul toplantisinda goérusllerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili raporda, Siemens AG'ye ait Siemens
Tasinabilir Cihazlar Isi'nin BenQ Corporation tarafindan devralinmasi igleminin
taraflarin toplam cirosu bakimindan 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu, ancak bu
islem sonucunda ayni Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece ilgili piyasada
rekabetin onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle ilgili
devralma iglemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflar arasinda “Siemens Taginabilir Cihaz isinin” devrine iliskin olarak imzalanan
Sozlesmede devredilecek isin kapsami “Kisitlama olmamakla beraber cep telefonlari,
veri iletimi cihazlar ve ilgili donatilar da dahil olmak fakat Saticinin Rakip Dual Band
Uriinleri ve Telsiz iletisim modilleri haric olmak Uzere Telsiz Standartlarini da
birlestiren mobil cihazlarin arastirmasi, gelistiriimesi, Uretimi, satisi ve dagitimini
kapsayan MD (mobil cihazlar) Varli§i Ulkeleri de dahil olmak tizere Saticinin bir kag
yargl bolgesindeki cep telefonu isi” olarak belirlenmigtir.

Gunumuzde, cep telefonlari her ne kadar birtakim teknolojik ve bireysel ihtiya¢ ve
zevklere hitap eden farkli 6zellikler tasisa ve farkl iletisim standartlarina sahip olsa
da bu farkliliklarin higbiri cep telefonunun iletisim kurma odakli islevinin énine
gecememekte ve sonucunda da hem tuketici tarafinda hem de Uretici tarafinda cep
telefonu Uretim ve satigi piyasasini daha dar piyasalara ayristiracak dizeyde dnem
tasimamaktadir.

ikinci olarak, cep telefonu Ureticilerinin cep telefonu aksesuarlari, yedek pargalari ve
hizmetleri Uretimini cep telefonu Uretimi ile bUtlnlestirmeleri nedeniyle s6z konusu
artnlerin Gretimini ve satisini cep telefonu dretim ve satisi pazariyla ayni pazarda
degerlendirmek mumkuandur.

Ozguin tasarim imalati (OTI) faaliyetinde bulunan firmalarin bu faaliyetlerine yénelik
masterilerinin, son kullanicilar ya da perakendeciler yerine Orijinal ekipman Ureticileri
(OEM) kapsaminda da nitelendirilebilen ve OTi firmalarindan sagladiklari Griinleri
kendi markalar altinda katma deg@erli ya da katma degersiz bir sekilde tekrar satisa
sunan diger cep telefonu firmalari olmasi nedeniyle OTIi cep telefonu pazari markall
cep telefonu Uretimi ve satis1 pazarinin bir Ust pazari olarak degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, ilgili Grun pazarlar “markali cep telefonu,
aksesuarlari, yedek pargalari ve ilintili hizmetlerin Gretimi ve satisi pazari” ve “Ozgln
Tasarim Imalati (OTI) cep telefonlar Gretim ve satis1 pazar” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

S6z konusu devralma isleminin taraflar ve rakip firmalar ilgili Grin pazarini olusturan
artnlerin Uretim ve satigini global olarak gerceklestirmekte ve pazara giris ¢ikis da
onemli bir engelle karsilasmamaktadirlar; ancak ilgili cografi pazarin belirlenmesinde
onem tasiyan homojen rekabet ortaminin olugsmasinin bagl oldugu tasima
maliyetleri, gumrik vergileri veya dagitim sisteminin etkinligi g6z 6nunde
bulunduruldugunda bu faktorlerin tam anlamiyla Turkiye genelinde ayni diuzeyde
gerceklestigi ve sonucunda homojen rekabet kosullarinin Turkiye genelinde gegerli
oldugu gorulmektedir. Bu nedenle, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan”
olarak belirlenmistir.
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H.2. Taraflar Hakkinda Bilgi
H.2.1. BenQ

Tayvan Kanunlari uyarinca kurulmus olan BenQ, iletisim ve ¢oklu ortam (multimedya)
cihazlar isinde faaliyet goOstermektedir. BenQ'nun faaliyetleri, sergileme ve
goruntileme, ag olusturma ve komunikasyon, dijital medya & bilgisayar Grlnleri ve
kayit isi olmak Uzere bes ana grupta toplanmaktadir. Tum bu is birimleri, dijital
goruntileme, tarayicilar ve klavyeler, cep telefonlari (GSM cep telefonlari ve CDMA
cep telefonlari da dahil olmak Gzere), dijital projektorler, kayit cihazlari, kablosuz
teknolojiler ve elektronik pargalarini kapsayan genis bir Urin yelpazesinden
olusmaktadir. Cep telefonu Uretimi alaninda, BenQ, hem BenQ markal drinleri
satmakta, hem de diger cep telefonu Ureticilerine OTI hizmeti saglamaktadir. BenQ
hicbir hissedari tarafindan kontrol edilmemektedir. Hissedarlik yapisi asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo1: BenQ’nun 2005 yili itibariyla hissedarlik yapisi

Yerlesik Kisiler %54
Diger yerlesik Kuruluglar %20
Yabanci Kuruluglar ve Kisiler %18
Devlet Kurumlari %5
Yerlesik finansal kurumlar %3
Toplam %100

BenQ Turkiye'deki satis faaliyetlerini, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari digsinda kurulmus
bulunan ve satis, AR&GE ve lojistik sahasinda kendine bagh sirketi olan BenQ (M.E
“‘Middle East”) FZE araciligiyla yuratmektedir. BenQ’nun ayrica Turkiye'de, kendisine
bagll bulunan ve 9.4.2004 tarihinde kurulmus olan bir irtibat blrosu bulunmaktadir.
irtibat blrosu Tlrkiye'de satis islemi gerceklestirmemekte yalnizca Tlrkiye'de satis
yapilan sirketler ile BenQ (M.E) FZE arasinda aracilik faaliyeti gostermekte ve
Tarkiye’ye vyapilan satislar sadece BenQ (M.E) FZE defterleri Uzerinden
faturalandiriimaktadir.

BenQ'nun 2004 yilh itibanyla Turkiye’de taginabilir cep telefonlarinin, telefon
aksesuarlarn satisindan ve ilgili hizmetlerden elde ettigi ciro (..................... ) TL’dir.
iigili tesebbiisiin 2004 yilinda Tasinabilir cep telefonlarinin satisinda sahip oldugu
pazar pay! %(...)’den kuguk olmakla birlikte aksesuarlar ya da ilgili hizmetlerden elde
ettigi pazar payi ise 2004 yilinda elde ettikleri (.................. ) TL tutarindaki satis
nedeniyle (...)a ¢ok yakin olarak gergeklesmistir. BenQ, OTi’den Turkiye'de etkin bir
faaliyeti bulunmamasi nedeniyle pazar payi elde etmemigtir.

H.2.2 Siemens

Berlin ve Munih, Almanya merkezli bir sirket olan Siemens halihazirda dinyanin
onde gelen elektronik sirketlerinden biridir. Siemens’in faaliyet alanlari; bilgi ve
iletisim, otomasyon ve kontrol, elektrik, nakliye, medikal ve aydinlatma olarak alti ana
baslik altinda toplanabilir. Finansman ve emlak gibi diger faaliyetleri bulunan
Siemens’in BSH Bosh und Siemens Hausgerate GmbH ve Fujitsu Siemens
Computers (Holding) BV gibi bagl sirketleri de bulunmaktadir.

Siemens’in iletisim bélimiinde bir grup olarak yer alan Siemens Tasinabilir Cihazlar
Isi hicresel iletisim teknolojisi donanimli mobil cihazlarin arastirma, gelistirme, Gretim
ve satigl alanlarini kapsamakta ve genel olarak cep telefonlari, cep telefonu
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aksesuarlari, yedek pargalar Uretimi ve satisi ile ve ilintili hizmetler faaliyet konusunu
olusturmaktadir.

Bildirim konusu devralma isleminin hisse devri kismini olusturan sirketlerden biri olan
Product Visionaires Firmasi ise Siemens’in bir yan kurulugu niteliginde olup Siemens
Tasinabilir Cihazlar Isine iliskin portféy planlamasi siirecinin bir pargasini
olusturmakta, cep telefonu endustrisinde yeni akimlari arastirmakta ve urln fikir ve
konseptleri gelistirmektedir. Product Visionaries'in herhangi bir yan kurulusu
bulunmamaktadir.

Bagimsiz bir sirket olarak 1998 de kurulan “Symbian” cep telefonlari igin ileri
dizeyde agik, standart yazilim teknolojileri gelistiren ve sunan bir yazilim firmasidir.
Halihazirdaki sahipleri Nokia, Sony Ericsson, Ericsson, Samsung, Panasonic ve
%8,4’lUk payla Siemens'tir.

Siemens Sanayi ve Ticaret A.$. (Siemens Turkiye) ise hisselerinin %99.8’'ine sahip
bulunan Siemens’in Turkiye'deki yan kurulusudur. S6z konusu kurulug, bilgi ve
iletisim, otomasyon ve kontrol, enerji, ulagim, medikal ve aydinlatma gibi Siemens’in
is sahalarinda faaliyet gostermektedir. S6z konusu devralma sonucunda, Siemens
Tarkiye'nin ~ Siemens  Tasinabilir  Cihazlara iligkin  malvarliklan  BenQ’ya
devredilecektir.

Siemens Tirkiye’nin Siemens Taginabilir Cihaz isi kapsaminda 2004 yil itibariyla
Tarkiye’de (ioooovveeieiiinannns ) TL elde etmistir. Tasinabilir telefonlarin Uretim ve
satisinda pazar payi ise %(...) olarak gergeklesmistir.

Siemens Turkiye’'nin, Turkiye'de OTi alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. 1997/1 sayili Teblig Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu devir islemi temel olarak Siemens Tasinabilir Cihazlar Isi’ne iliskin
Merkezi MD ve Yerel MD Varliklar’'nin devri olmak Uzere iki asamali tasarlanmis olup
Merkezi MD Varliklari birtakim Siemens Hisseleri ve gesitli fikri ve sinai mulkiyet
haklarinin devrini, yerel MD Varliklari ise Ulkemiz agisindan ofis demirbaglari satis ile
ilgili varliklar ve yine bu is ile ilgili ¢esitli alacak ve borglari kapsamaktadir. Dosya
konusu islem, malvarligi devri sonucunda BenQ, Siemens Tasinabilir Cihaz Isi’ni tek
basina kontrol eder hale geleceginden ilgili islem, 1997/1 sayili Teblid'in 2.
maddesinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.

Tesebbislerin 2004  yili  cirolarinin  toplaminin ~ Tirk  Lirasi  Karsihg’
(oo ) TL'dir. Diger taraftan, Turkiye sinirlar icersinde BenQ'nun pazar
payl %5’in altinda, Siemens’in pazar payi ise %(...) olarak gergeklesmigtir.

Bu bilgiler 1s1ginda taraflarin toplam cirolarinin 1997/1 sayili tebligin 4. maddesinde
ongorilen ciro esigini astigl tespit edildiginden, s6z konusu devralma iglemi anilan
teblig uyarinca Rekabet Kurulu’ndan izin almak Uzere bildiriimesi gerekli bir devralma
islemidir.

! ilgili devralma isleminin taraflarinin ayri ayri ve toplam cirolarinin hesaplanmasinda esas alinan déviz
Kuru 31 Aralik itibariyla gegerli olan Merkez Bankasi Efektif Déviz Alis fiyatidir.

4



200

210

220

230

05-55/832-225

4054 sayih Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinda, bir veya birden fazla
tesebblsin hakim durum yaratmaya ya da hakim durumlarini gliglendirmeye yonelik
olarak piyasadaki rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir tesebbisin baska bir tesebbisu
devralmasi hukuka aykiri bulunmug ve yasaklanmigtir.

Ulkemizde Sanayi ve Ticaret Bakanli§i ile Telekomiinikasyon Kurumu’ndan gerekli
izinleri almak kaydi ile her marka cep telefonunu ithal etmek ve Uretmek mimkin
bulunmaktadir. Bu c¢ercevede cesitli Ulkelerde imal edilen Urlnler, direkt imalatci
firmalarnn temsilcilikleri veya vyetkili distribUtorleri kanaliyla Turkiye'de satisa arz
edilmektedir.

Bunun yani sira, Ulkemizde yerli Gretim yapan Aselsan ve Raks gibi diger firmalar da
mevcut oldugu gibi Argelik gibi firmalar da fason Uretim yoluyla cep telefonu Gretim ve
satis faaliyetlerini sirdurebilmektedirler. Bu baglamda her marka cep telefonu cihazi
ithalat, yerli Gretim ya da fason Uretim yoluyla piyasada yer alabildiginden ve Sanayi
ve Ticaret Bakanlhgi ve Telekomunikasyon Kurumu tarafindan belirlenen teknik ve
ticari standartlarin karsilanmasi disinda herhangi bir pazara giris engeli bulunmamasi
nedeniyle pazarda serbest rekabet sartlari mevcut bulunmaktadir.

Yukaridakilere ek olarak pazarin rekabetci yapisi Uzerinde etkide bulunan diger bir
husus da s6z konusu pazarin teknoloji yodun bir pazar olmasidir. Telekom
sektorinde yasanan hizli teknolojik gelisme cep telefonu cihaz piyasasini da
dogrudan etkilemektedir. Yakin zamana kadar sadece ses ve mesaj iletiminde
kullanilan cep telefonlar artik internet erigsiminin de dahil oldugu pek ¢ok fonksiyona
sahiptir. Bu nedenle markalar arasi rekabet yogun oldugu kadar, marka i¢i rekabet de
yogundur. Yeni teknolojiler ile fonksiyonu artan trin modellerinin pazara arz edilmesi
fiyata da yansimakta, gelistirilen fonksiyonlari tagimayan uranlerin fiyatlarinda bayuk
oranda dusus gozlenmektedir.

Asagidaki tabloda ise Siemens ve BenQ’da dahil olmak Uzere pazarda faaliyet
gOsteren en buylk alti firmanin pazar payi bilgilerine yer verilmektedir. Goruldagu
uzere ulkemize 6zgu olarak Nokia markasi %(...)luk pazar payi ile pazar liderligini
elinde bulundurmakta iken Siemens %(...) ik pazar pay! ile ikinci sirada yer
almaktadir.

Tablo 2: 2004 Yili Turkiye Pazar Paylari

Tasinabilir Telefonlarin Uretim ve Satisi (%)

BenQ

Simens Taginabilir Arag Isletmesi
Nokia

Motorola

Samsung

Sony Ericsson

~ |~ |~~~ |~

Yukaridaki tabloya gore, s6z konusu devralma islemi sonrasinda BenQ'nun dusuk
pazar payina bagh olarak pazardaki yogunlasma seviyesi de diusik seviyelerde
olacaktir.

Sonug olarak, pazarda faaliyet gosteren tesebbuUslerin pazardaki konumlari, ilgili Grin
pazarina giris 6ntinde engellerinin olmamasi ya da bu engellerin ¢ok sinirli olmasi,
ilgili Grin pazarinin teknoloji yogun ve dinamik bir pazar olmasi, alternatif yerel tretim
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ve satig firmalarinin varlig, BenQ'nun halihazirda Turkiye Cumbhuriyeti sinirlar
icersinde pazar payinin ¢ok dusik olmasi hususlari géz 6éntunde bulunduruldugunda
devir iglemi ile birlikte yasanacak yogunlasmanin herhangi bir sekilde hakim durum
yaratmayacagdi ya da mevcut bir hakim durumu guglendirmeyecegi gortlmektedir.

H.3.2. Sodzlesmede Yer Alan Rekabet Etmeme Yiikumlilugli Acisindan
Degerlendirme

Devir S6zlesmesinin Rekabet Etmeme hukumlerini belirleyen 17.3. maddesinin (a)
bendinde asagidaki hikimlere yer verilmektedir;

‘a) Avrupa Birliginin herhangi (ye devleti igin Kapanig tarihinden sonraki 3 yil igin
herhangi bagka bir devlet igin kapanistan sonraki 5 yillik bir siire igin Satici kendi
istiraklerinin dogrudan ya da dolayli olarak (i) Rekabet eden d(rtinleri liretmesi ya da
satmasina ya da (ii) Rekabet eden driinleri lireten ya da satan herhangi bir kisiye isini
yurdtmesi ile ilgili herhangi bir ilgi duymayacaktir. Saticinin mali yatirnrm amaclari igin
elde tutulan herhangi bir menkul degere sahip olmasi Saticiya dogrudan ya da
dolayli olarak yoénetim fonksiyonlari veya rekabet eden firmaya karsi maddi bir
etkileme saglamadan bu 17.3 (a) béliimiinde bir ihlal teskil etmeyecektir. Taraflar Bu
17.3. Bolimiinde igerilen rekabet etmeme mukavelesinin, (SSMC ya da uygunsa
PRC NewCo tarafindan ydrttiilen) mobil cihaz islerine su anda ya da gelecekte,
Saticinin s6z konusu alandaki c¢ikarlarina bakilmaksizin uygulanmayacagini kabul
ederler.

b) Kapanig’tan sonraki iki yillik stre igin Satici istiraklerinin ses &zellikleri igin
Kablosuz Standartlar kullanan Dual Mod Uriinlerini (diger Kurumsal Urtinlerinden
farkli olarak) dogrudan veya dolayli olarak (retimemesini ya da satiimamasini
saglayacaktir.”

Yukarida yer verilen So6zlesme hukmuanuan Avrupa Birligi Uye devletleri igin 3 yil bu
ulkeler disinda kalan ve Ulkemizin de i¢inde yer aldigi diger tlkeler agisindan 5 yil
rekabet etmeme yukimluligu 6ngdrmesinin ticari ve ekonomik gerekgeleri hakkinda
taraf temsilcisinden bilgi talep edilmis ve konuya iliskin su acgiklama getirilmigtir:
‘Avrupa Birligi'nin tek ekonomik Pazar olmasi ve ekonominin 6ngdrilemez
gelismelerden az etkileniyor olmasi, pazarda faaliyet gbsteren firmalarin ekonomik
kalkinma planlarini  saglikli  bir bigcimde yaparak gelecek yatirrm planlarini
yapabilmelerini ve kar hedeflerine ulagsabilmelerini saglamakta ve bdylelikle
yatirimlarin ayakta kalarak, tesebblslerin pazarda rekabet edebilmesine imkan
vermektedir. Kaldi ki, Avrupa Birligi mevzuati, ekonomik gergekleri agisindan, rekabet
etmeme yikdamliligdnin ancak 3 yil ile sinirlandiriimasina izin vermektedir.

Taraflar arasinda Avrupa Birligi disinda yapilan devir islemi sonucunda, rekabet
etmeme yasaginin 5 yil olarak éngdriilmesi, yukarida bahsedilen glivencenin diger
lilkelerde bu rahatlikta éngériilemiyor olmasindan da kaynaklanmaktadir. Ozellikle,
Turkiye gibi degisken ekonomiye sahip olan bir pazarda yatirrm yapmak isteyen
yabanci bir yatirnmcinin, gelecekte, pazarda rekabet gictiniin bulunmasi igin bu sire
gereklidir.”

Birlesme ve devralmalarla birlikte taraflara getirilen rekabet etme yasaklari, Gdguncu
kisi ya da tesebbuslerin ekonomik davraniglarini etkileyecek herhangi bir kisitlama
icermeme, yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve yogunlagmanin uygulanmasina yardimci
olacak nitelikte olma, kisittamanin kapsaminin, suresinin, cografi uygulama alaninin
islemin yarutilmesinde gerekli olandan fazla sinirlanmama (Orantililik ilkesi
cercevesinde olma) gibi kriterleri kargilamasi halinde yan sinirlama, karsilamamasi
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ve sOzlesmeden ayrilabilir nitelikte olmasi halinde 4. madde kapsaminda sinirlama
olarak degerlendiriimektedirler.

Yapilan incelemelerde devir iglemi ile birlikte getirilen yan sinirlamalarin yalnizca
islemin taraflara getirilen yukamlUlikleri kapsadigi, bu sinirlamalarin islem ile
dogrudan ilgili oldugu ve getirilen sire kisidinin basvuru konusu islem dahilinde
makul bir sure oldugu gordimustar.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi bir devir igslemi oldugu, ancak islem sonucunda 4054
sayll Kanun’un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece ilgili pazarlarda rekabetin
onemli 6lcude azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu
isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



