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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-4 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-07/79-31

Karar Tarihi :13.02.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Siikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Nesrin ATA, Ebrar KOCAMAN, Osman Can AYDOGDU

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN - Ak Gida San. ve Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Arpat Burcak SENOCAK,
Av. iklim Giilsiin AYTEKIN, Av. ilke OZENC
Levent Mah. Comert Sk. No:1C Yapi Kredi Plaza C Blok Kat: 3
34330 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ak Gida San. ve Tic. A.$.’nin Gursut San. ve Tic. A.S. ve
Progida Gida ve Yan Mamulleri San. ve Tic. A.S.’ye ait baz uretim tesislerini
devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.01.2019 tarih ve 578 sayi ile
giren bildirim (izerine diizenlenen 08.02.2019 tarih ve 2019-3-4/0l sayili Devralma On
inceleme Raporu gérusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagsvuruda Ak Gida San. ve Tic. A.S.’nin (AK GIDA) Girsit San. ve Tic. A.S.
(GURSUT) ve Progida Gida ve Yan Mamulleri San. ve Tic. A.S.’ye (PROGIDA) ait bazi
uretim tesislerini devralmasi islemine izin verilmesi talep edilmigtir.

Dosya konusu islem sonrasinda, GURSUT ve PRO GIDA'nin Uretim tesislerinin AK
GIDA’ya devri gercekleseceginden s6z konusu islem 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma iglemidir. Dosya iceriginden, islem taraflarinin 2018 yih
cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda ongorilen ciro egiklerini
astigi anlasildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

Halihazirda Lactalis Grup bunyesinde olan ve Turkiye’de sut ve sut Urunlerinde gesitli
faaliyetleri bulunan AK GIDA sut, peynir, sutll tatli, yodurt, sit tozu, peynir alti suyu
tozu, krema ve tereyadl Uretiminde konusunda faaliyet gdstermektedir. Urettigi
drdnlerin satis ve pazarlamasini igtiraki Seher Gida Pazarlama San. ve Tic. A.S.
(SEHER GIDA) araciligiyla gergeklestirmektedir. Sut ve sut Urdnleri sektérinde
dinyanin 6nde gelen aile sirketlerinden biri olan Lactalis Grup; President, Galbani ve
Parmalat markalariyla taninmaktadir. Lactalis Grup’'un dogrudan pay sahibi oldugu AK
GIDA ve dolayli olarak pay sahibi oldugu SEHER GIDA haricinde Turkiye’de herhangi
bir istiraki, endustriyel tesisi veya uretim alani bulunmamakla birlikte, Turkiye'ye
yabanci menseli birkag istiraki araciligiyla sinirli sayida satis yapmaktadir.
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Bildirilen islem ile Tire’de bulunan GURSUT ve PROGIDA fabrika binasi ve arazisi AK
GIDA tarafindan devralinacaktir. GURSUT ve PROGIDA elde etmis olduklari cirolarin
tamamini halihazirda devre konu varliklar olan tesisler Uzerinden saglamaktadirlar.
GURSUT; Tire Atatirk Organize Sanayi Bolgesi'ndeki fabrikasinda beyaz peynir,
tulum peyniri, kasar peyniri gibi peynir gesitleri ile yogurt, tereyagi ve krema uretiminde
bulunmaktadir. 2016 yilinda GURSUT tarafindan satin alinan PROGIDA peynir alti
sularinin islenmesi yoluyla peynir alti suyu tozu tretmektedir.

Sut Urdnleri bagh@i altinda yer alan ve devredilen faaliyetlerin konusunu olusturan
aranler; peynir, tereyagdi, yogurt seklinde siralanabilecek Urunlerdir. Bu UrUnlerin her
biri farkli amaglarla kullanilan, tlketici géztinde farkh nitelikleri ve 6zellikleri bulunan,
fiyatlari birbirlerinden farkl Granlerdir. Bu hususlar dikkate alinarak bu Grlnlerin her
birini ayri bir alt ilgili Grin pazari olarak tanimlamak mumkundur. Bununla birlikte genel
olarak sut ve sut Urunleri arasindaki alt-ust pazar iligkisi ve yogurt ve ayran gibi
fermente sit Grlnleri ile diger sut Grlnlerinin ¢ok karmasik Uretim sureglerinden
gecirilmelerine ve buyuk ek yatirrmlar yapilmasina gerek kalmaksizin ayni temel
hammaddeden ayni tesiste uretilebilmeleri, s6z konusu uUrUnler arasindaki arz
ikamesinin yuksek olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla ilgili arin pazarinin alt
pazarlar dikkate alinarak tanimlanmasi mumkdn oldugu gibi, dosya 0zelinde alt
pazarlari kapsayacak sekilde sut ve sut drunleri pazari olarak tanimlamak da
mimkindirt. Ancak dosya kapsaminda ulasilan sonucu degistirmeyeceginden kesin
bir ilgili Grin pazar tanimi yapilmaksizin devralma iglemi, devre konu varliklarda
yurUtilen ana faaliyet alanlarini olusturan “sut ve st UrUnleri pazari” bakimindan
degerlendirilmistir. Ilgili cografi pazar ise, “Tlrkiye” olarak tanimlanmistir.

Dosya igeriginden; 2018 yili sut ve sut Urlnleri pazarinda satis degeri bazinda AK
GIDA'nIN %(.....), GURSUT ve PROGIDA'nin birlikte olmak tizere %(.....) pazar payina
sahip oldugu anlagiimistir.

Asagida ambalajli stt ve sut Urlnleri perakende satis pazarindaki oyuncularin marka
Ozelinde pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 1- 2016 ve 2017 Yil Siit ve Sit Uriinleri Pazari Pazar Paylari (Miktar,%)

Tesebbls

2016

2017

Siitas Sit Uriinleri A.S.

Pinar St Mamdilleri San. A.S.

AK GIDA?

Tat Gida San. A.S. (SEK)

Konya Seker San. ve Tic. A.S. (TORKU)

Yérsan Gida Mamiulleri San. ve Tic. A.S.

Eker Sit Uriinleri Gida San. ve Tic. A.S.

Yériikoglu Siit ve Uriinleri San. Tic. A.S.

Kaynak: Bildirim Formu — (Nielsen Perakende Olglim Raporu)

Tablodan, pazarda ¢ok sayida oyuncunun bulundugu, bu oyuncularin pazar paylarinin
ise pazarin rekabetci yapisini gosterdigi degerlendiriimektedir. Diger yandan,

1.09.03.2006 tarih ve 06-18/217-56 sayil, 25.04.2012 tarih ve 12-22/573-167 sayili Rekabet Kurulu
kararlari.

2 fIgili pazar ambalajli/fambalajsiz Griin ayrimina gidilmeksizin genel olarak degerlendirildiginde satis
miktari cinsinden %(.....) pazar payi bulunan AK GIDA'nin, Nielsen Perakende Olgiim Raporu’'nda “Igim”
markasi 6zelinde yapmis oldugu ambalajli perakende satis miktari dikkate alindigindan yaklasik %(.....)
pazar payi bulunmaktadir.
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ambalajsiz (agik) tuketimden ambalajli tuketime yonelig, sehirlesme, nufus artigi gibi
etkiler dolayisiyla pazarin buyume trendi gosterdigi bilinmektedir. Ayrica bildirilen
islemin gergeklesmesi ile birlikte pazardaki oyuncu sayisi degismeyecek, yalnizca mal
varliginin devralinmasi gerceklesecektir3.

Bu cergevede, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
herhangi bir pazarda hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin onemli Ol¢gide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

3 Taraflardan elde edilen bilgiye gére, islem sonrasinda GURSUT Odemis tesisinde (retim faaliyetlerini
surdurecek, PROGIDA ise Uretim faaliyetini sona erdirecektir.
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