REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D3/1/A.C.-01/3 (Menfi Tespit/ Muafiyet)
Karar Sayisi : 01-25/244-66
Karar Tarihi :29.5.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Necdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R.Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

B- B-RAPORTORLER: Aydin CELEN, Ali ihsan CAGLAYAN, Onur Yelda TOY.

C- BASVURUDA BULUNAN: ETi Pazarlama ve Sanayi A.S.
Temsilci Arif Esin
Akaretker Siraevleri Spor Cad. No:67
80680 Besiktag/istanbul

D- TARAFLAR: ETi Pazarlama ve Sanayi A.S.
Gulltepe Mah. Harman Cad. Alikaya Sok. Polat Plaza
B Blok No:2 80640 1. Levent/ ISTANBUL
112 Adet Distributor Tesebbus

E- DOSYA KONUSU: Eti Pazarlama ve Sanayi A.S. (ETi A.S.)'nin 112 toptanci
tesebbiis ile yapmig bulundugu "Distribltorliik Anlagsmasi”na menfi tespit
belgesi verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.9.1998 tarih ve 2878 say ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Kanun’un 5 ve 8. maddeleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda duzenlenen 23.5.2001 tarih ve D3/1/A.C.-01/3 sayih Menfi
Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu 25.5.2001 tarih ve REK.0.07.00.00/32 sayili
Bagkanlik 6nergesi ile 01-25 sayili Kurul gindemine alinarak karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ETi A.S. ile 112 adet toptanci tesebbiis
arasindaki “Distribatorlik Anlagmasi” i¢in yapilan menfi tespit/muafiyet bagvurusuna
iliskin olarak;

- Distribatorlere belirli faaliyet bolgelerinin verilmis olmasi, anlasma slresince
distribatorlerin  saglayici ile rekabet edecek sekilde rakip drunlerle istigal
edememesi, distribltorlerin satis fiyatlarini 6zgurce belirleme ve bagka bdlgelere
pasif satis yapma haklarinin kisitlanmis olmasi gibi 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin (a) ve (b) bendleri kapsaminda olan hikimleri nedeniyle bildirimde
bulunulan distribGtorlik anlagmalarina menfi tespit belgesi verilemeyecedi;

- 1997/3 sayili Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Teblig
kapsaminda degerlendirildiginde, distribatorlerin satis fiyatlarini belirleme ve
bagka bolgelere pasif satis yapma haklarinin kisitlanmasi nedeniyle anlagsmalarin
1997/3 sayili Grup Muafiyeti Tebligi'nden yararlanamayacadi;
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- Distributorlerin - satis fiyatlarini  belirlemek ve pasif satis yapma haklarini
kisittamak suretiyle, distributorlik anlagmalarindan beklenen faydanin elde
edilebilmesi icin zorunlu olandan daha fazla rekabetin engellendigi, dolayisiyla
bildirime konu olan anlagsmalara bireysel muafiyet verilebilmesi igin gerekli olan
sartlarin saglanmamasi nedeniyle anlasmalara bireysel muafiyet verilemeyecegi;

- Distribatoérlik  anlasmalarindaki  yeniden satis fiyatinin  belirlenmesine
("Distribatéran Yukumlaltkleri" baghkh 2. bolimdn 1. maddesi) ve pasif satiglarin
engellenmesine ("Distributorun YukumlulUkleri" baglikli 2. bolumun 3. maddesi)
yolacabilecek hukumlerin 1997/3 sayilli Teblig'e uygun olarak yeniden
dizenlenmesi durumunda grup muafiyetinden yararlanilabilecegi;

seklindedir.
H- INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Dosya mevcudu bilgi ve belgeler cergevesinde ilgili Griin pazari biskivi
ve kek taru sekerli-unlu mamuller pazari olarak belirlenmistir.

Cografi Pazar ise Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmigtir.
H. 2.Taraflar

ETi A.S. kek ve biskivi olarak genel bir ayrima tabi tutulabilecek Griinlerin
Tarkiye sinirlari icinde dagitim ve pazarlanmasi alaninda faaliyet gdstermekte olup,
1997 yih itibariyle 137 milyar TL sermayeye ve yaklasik 17 trilyon ciroya sahiptir.
Yurt icinde dagitimini yaptigi bu Grunlerin bir bolumandn dreticisi olup, s6z konusu
arunlerin ihracatini da yapmaktadir.

Anlasmanin diger tarafinda ise genel olarak kuru gida toptanciligi alaninda
faaliyet gosteren 112 adet tesebbUs yer almaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

ETi A.S. toptan dagitim yapan 112 tesebbds ile ayni standart form ve icerikte
olan distributorlik anlagmasi imzalamistir. Bu anlagsmada ETI A.S.'ye;

- Anlasma suresince, yetkilendirilen distribatoérin faaliyet bdlgesinde bulunan
yeniden saticilara tedarikte bulunmama,
- Distributor tesebbuse duzenli olarak tedarikte bulunma

yukumlalugu getirilmektedir.
Anlagsmada distributor tesebbuslere ise;

- Belirlenen bolge disinda aktif satis yapmama,

- ETI A.S. haricindeki kaynaklardan ilgili Grtnleri tedarik etmeme,

- ETI A.S.'nin yazih onayl olmaksizin sbzlesme konusu drlinleri Uretmeme ve
baska bir unvan altinda dahi rakip Grtnlerin distribatérlGguna yapmama,

- ETi A.S. tarafindan tavsiye edilen satis fiyatlarini uygulamak icin azami 6zeni
gOsterme,

- Eti A$S.'nin satis arttirict kampanyalarina istirak etme ve bu kampanyalari
uygulama,

REKABET KURUMU 2




- Tuketiciye anlagsma konusu udrunleri en iyi bicimde sunabilecek Olgide asgari
satin alim miktari ile stok bulundurma

gibi ticaret 6zgurluklerini kisitlayan yakumlulikler yaklenmistir.

Bu hukimler 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesine aykirl oldugundan, ayni Kanun’un 8. maddesi c¢ercevesinde bu
anlasmaya menfi tespit belgesi verilmesi mimkin bulunmamaktadir.

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesine dayanilarak cikarilan 1997/3 sayili Tek
Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 2. maddesinde; yalniz
iki tesebbusin taraf oldugu, bir tarafin belirli mallari Ulkenin tamaminda veya
belirlenmis bir bolumunde yeniden satmak amaciyla yalnizca diger tarafa saglamayi
kabul ettigi anlasmalar tek elden dagitim anlagsmalari olarak nitelendirilmektedir. S6z
konusu anlagsma; Teblig'de yer alan tanimin unsurlari agisindan degerlendirildiginde
asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir;

- Bir tekelden da@itim anlasmasina sadece iki tesebbls taraf olmalidir. ETi A.S.
112 toptanci tesebbus ile ayri ayri, ancak ayni standart form ve icerikte yaptigi
paralel anlasmalarla dagitim agini olusturmaktadir. Bu anlagsmalarin her birinde,
biri ETI A.S. digeri toptanci tesebbiis olmak Uzere iki ayri tesebbls taraf olarak
bulunmaktadir.

- Tek elden dagitim anlasmalarinin konusunu “belli birtakim mallar” olusturur. igili
anlasmada, anlasmanin konusunun ETI A.$. tarafindan Uretilen, ithal edilen ya
da ticareti yapilan gida maddeleri oldugu hikme baglanmistir.

- Tek elden dagitim anlagmalarinda; dagiticiya anlagsmaya konu olan mallarin tek
saticisi olma hakkinin verildigi bir bolge belirlenmelidir. ETI A.S. bdlge
mudurlUklerine bagl olarak faaliyet gdsterecek olan distributorler igin il ve ilge
bazinda ayri ayri bolgeler belirlemistir.

- Tek elden dagitim anlagsmalarinda saglayici, urlnlerini, dagiticiya bunlar
yeniden satmasi igin arz eder. Yeniden satis kavrami, dagitici tarafindan, mal
Uzerinde malin ticari kimligini degistirecek bir islem yapilmaksizin perakende ve
toptan satisini kapsar. ilgili anlasma, anlasma konusu Urlnlerin toptan satis
asamasini dizenlemeye yonelik olup, distribttorler dagitimini yaptiklari Grinler
Uzerinde herhangi bir isleme girismemektedirler.

Yapilan bu degerlendirme sonucunda ilgili anlasmanin bir tek elden dagitim
anlasmasi niteliginde oldugu sonucuna ulasiimistir. Anlasma maddeleri 1997/3 sayili
Teblig’e gore degerlendirildiginde; bazi maddelerin bu teblige aykiri veya tebligin
izin vermedigi hukumler icerdikleri gorulmagtar.

llgili anlasmanin “DistribUtérin  YukimlGlukleri” baslikli 2. bdlimunin 1.
maddesinde “Distributor isbu sdzlesme geregi Sirket tarafindan tavsiye edilen satis
fiyatlarini uygulamak igin piyasa kosullari ¢ercevesinde azami 6zeni gosterir..."
ifadesi yer almaktadir. Dagitim anlagmalarinda dagiticinin, bagimsiz bir tacir
olmasina paralel olarak, kendi satis fiyatini ve kosullarini belirleyebilme hakkinin
bulunmasi gerekmektedir. Dikey anlagmalarda tavsiye edilen yeniden satis fiyatlari
uyumlu eyleme yol agtiklari stirece 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi anlaminda bir
ihlal meydana getirirler. Bu nedenle tavsiye edilen fiyatlarin, tavsiye edilen fiyat olma
niteliginin otesine gegcmemesi ve dagiticilarin kendilerini fillen bu fiyatlara uymak
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zorunda hissetmemeleri gerekmektedir. ilgili madde; distributorlerin satis fiyatinin
saglayici tarafindan belirlenmesi ve dagiticilar arasinda uyumlu eyleme yol agma
tehlikelerini igerdiginden, 1997/3 sayili Tebli§ kapsaminda ilgili anlagsmanin grup
muafiyetinden yararlanmasini engellemektedir. Bu nedenle s6z konusu maddeden
“Distributor isbu sdzlesme geredi Sirket tarafindan tavsiye edilen satis fiyatlarini
uygulamak icin piyasa kosullari cergevesinde azami 6zeni gdsterir.” ifadesinin,
sadece satis fiyatinin tavsiye edilebilecegi seklinde dedistiriimesi durumunda
anlasma grup muafiyeti kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Anlagsmanin “DistribGtoran Yakumlalakleri” baghkl 2. bdliminin 3. maddesi
ile; distribUtorler igin, “Sirketin yazili onayi olmaksizin, kendisine tahsis edilmis bolge
sinirlari disinda hi¢ bir nedenle satis yapamaz...” kisittamasi getirilmistir. 1997/3
saylli Teblig'in 3. maddesi, saglayicinin dagiticilarin kendi bdlgeleri diginda aktif
satis faaliyetlerine girismelerini yasaklamasina olanak vermektedir. Ancak bir
dagiticinin, kendisine tahsis edilmis bdlge disindan gelen talepleri bu bdlgede
herhangi bir reklam ya da promosyon faaliyetine girismeksizin kargilamasi seklinde
tanimlanabilecek pasif satis faaliyetleri yasaklanamaz. ilgili ifadenin sadece aktif
satis faaliyetlerini mi kapsadigi, yoksa pasif satig faaliyetlerinin de bu ifadenin
kapsaminda mi oldugu acik degildir. Bu nedenle ilgili hikmin pasif satis
faaliyetlerinin engellenmedigini acgik¢a belirtecek sekilde yeniden duzenlenmesi
halinde anlasmanin grup muafiyetinden yararlanabilecedi kanaatine variimistir.

Yeniden satis fiyatini belirleyici ve dagiticilarin sorumlu olduklari bdlge
disinda yapabilecekleri pasif satiglari engelleyici nitelikteki anlagsma hukimleri
bireysel muafiyet analizine tabi tutuldugunda; bu hikimlerin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (d) bendi uyarinca, anlagsmadan beklenen faydanin (Uretimde ve
dagitimda iyilesmeler saglama ve bunun tlketiciye yansitilmasi) elde edilebilmesi
icin anlasmalarda yer alan rekabet kisitlamalarinin zorunlu olandan fazla olmamasi
gerekliligini saglamamalari nedeniyle ilgili dagitim anlagmasinin bireysel muafiyet
almasi mumkuan dedgildir.

i- SONUG
Yukarida verilen bilgiler ¢cercevesinde;

ETi Pazarlama ve Sanayi A.S. ile 112 adet toptanci tesebbis arasindaki
“Distribatorluk Anlagsmasi” icin yapilan menfi tespit/muafiyet basvurusuna iligkin
olarak;

1- DistribUtorlere belirli faaliyet bdlgelerinin verilmis olmasi, anlasma suresince
distribatorlerin - saglayici ile rekabet edecek sekilde rakip dranlerle istigal
edememesi, distribltorlerin satig fiyatlarini 6zgurce belirleme ve baska bdlgelere
pasif satis yapma haklarinin kisittanmis olmasi gibi 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin (a) ve (b) bendleri kapsaminda olan maddeleri nedeniyle, bildirimde
bulunulan distribatorlik anlagmalarina menfi tespit belgesi verilemeyecegine;

2- Sdz konusu anlasmalar 1997/3 sayill Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda degerlendirildiginde, distribGtorlerin  satis
fiyatlarini belirleme ve bagka bodlgelere pasif satis yapma haklarinin kisittanmasi
nedeniyle 1997/3 sayili Grup Muafiyeti Tebligi'nden yararlanamayacagina;
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3- Distributorlerin satis fiyatlarini belirlemek ve pasif satis yapma haklarini kisitlamak
suretiyle distributérlik anlagsmalarindan beklenen faydanin elde edilebilmesi igin
zorunlu olandan daha fazla rekabeti engellemesi ve dolayisiyla, bildirime konu olan
anlasmalara bireysel muafiyet verilebilmesi icin gerekli olan sartlarin saglanmamasi
nedeniyle anlagmalara bireysel muafiyet verilemeyecegine;

4-a) Distributorluk anlasmalarindaki  yeniden satig fiyatinin  belirlenmesine
("Distribatoran Yukumlaltkleri" baslikli 2. bélimin 1. maddesi) ve pasif satiglarin
engellenmesine ("Distributdoran YukumlalUkleri" baslikli 2. bélumin 3. maddesi) yol
acabilecek hukumlerin 1997/3 sayili Teblid'e uygun olarak yeniden duzenlenmesi
durumunda, anlagsmalarin grup muafiyetinden yararlanabilecegine;

b) Bu kosullarin yerine getirilmesi i¢in kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara 45
gun sure verilmesine ve bu slre igerisinde, 6ngorilen duzeltmelerin yapildidina dair
belgelerin Kurum'a sunulmasina;

c) Aksi takdirde 4054 sayili Kanun’un 56. maddesi uyarinca sozlesmenin gegersiz
olacaginin, Kurulumuzca oOngoérulen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya devam
edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin ve ayni Kanun’'un 16. ve 17.
maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin ilgili taraflara bildirilmesine;

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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