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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-3-12 (Devralma)
Karar Sayisi : 12-06/185-47
Karar Tarihi : 09.02.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Resit GURPINAR,
Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Ebru INCE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Tesco Kipa Kitle Pazarlama ve Gida San. A.S.
Temsilcisi: Av. Deniz PEKIN
Ozbek Hukuk Biirosu Stimbiil Sok. No: 45 1. Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tesco Kipa Kitle Pazarlama ve Gida San. A.$.’nin Ardas Gida
Dagitim San. ve Tic. A.§.’den Trakya bolgesinde bulunan ve “Ardas” markasi altinda
faaliyet gosteren 21 adet magazanin kiracilik haklarini bazi sabit kiymetler ile birlikte
devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurumu kayitlarina 9.1.2012 tarih ve 229 sayi ile giren ve en son
01.02.2012 tarih ve 936 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ile 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili
hakimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 03.02.2012 tarih ve 2012-3-

12/0I sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu goéristlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda &zetle; dosya kousu devralma isleminin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi bir devir iglemi oldugu, bununla birlikte bu devralma islemi ile 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde ilgili piyasalarda yeni bir hakim durumun yaratilmasinin
veya mevcut bir hakim durumun guglendirilerek, rekabetin énemli dlgude azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilebilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1.Taraflar

G.1.1. Devreden: Ardas Gida Dagitim San. ve Tic. A.S. (Ardas)

1994 yilinda kurulan Ardas, bildirim tarihi itibariyla Istanbul, Kirklareli, Tekirdag ve

Edirne’de toplam 51 magaza ile hizli tuketim mallari perakendeciligi alaninda faaliyet
gOsteren bir tesebbustir.
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G.1.2. Devralan: Tesco Kipa Kitle Pazarlama ve Gida San. A.$. (Tesco)

Bildirim tarihi itibariyla hizli tuketim mallann (HTM) perakendeciligi alaninda Turkiye
genelinde 137 magaza ile faaliyet gosteren Tesco, 1992 yilinda “Kipa” unvaniyla kurulan
slipermarket zincirinin 2003 yilinda Tesco Plc tarafindan satin alinmasiyla kurulmustur’.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

HTM perakendeciligi sektorinde gerceklesen birlesme/devralma islemlerine iligkin
gecmiste alinan Kurul kararlarinda?, islemin perakende pazari ve tedarik pazarinda etki
yarattigindan bahisle ilgili Grin pazarlari temel olarak “tUketim mallari perakende pazar”
ve “alim (tedarik) pazarlar” olarak belirlenmistir.

G.2.1.1. Hizh Tiiketim Mallari (HTM) Perakende Pazari

Gegmis tarihli Kurul kararlarinda HTM perakende sektori bakimindan yapilan
tanimlamalarda, temel olarak, organize kanal olarak tabir edilen zincir magaza seklinde
orgutlenmis modern perakendecilerin tuketiciler nezdinde bakkal, kasap gibi geleneksel
kanal Uyesi perakendecilerden ayri bir pazar teskil ettiginden hareketle, ilgili Grin pazari
organize kanal temelinde belirlenmektedir. Hizli tiketim mallari organize perakende pazari
dahilinde ise farkli pazar tanimlari yapiimistir.

Diger taraftan llgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer verildigi
Uzere, inceleme konusu iglem alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan
endiseler yaratmiyorsa pazar taniminin yapilmamasi da muamkindir. Bu dogrultuda
bildirime konu islemin etkileri, kesin bir pazar tanimi yapilmaksizin, “300 m? ve Usti” ile
“1.000 m? alt1 ve isti” net satis alani alternatifleri temel alinarak degerlendirilmistir.

G.2.1.2. Alim (Tedarik) Pazari

Migros/Tansas ve bu karari takip eden diger Kurul kararlarinda, alim pazarina iligkin olarak
gesitli Grin gruplari bazinda degerlendirme yapilmasinin yerinde olacagi, bu baglamda,
alim pazarinin et ve et Urlnleri, beyaz et ve yumurta Granleri, unlu UrGnler, satli Grunler,
bira, sarap ve alkolll igkiler, alkolsuz igkiler, sicak igcecekler (kahve ve gay), sekerli Grunler
(cikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker, piring gibi), dondurulmus Urlnler, bebek
mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri, vicut bakim urunleri, ev temizlik Grunleri olarak ayri
ayri belirlenebilecegi belirtiimistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazarlar

Devralmanin perakende pazarinda yaratacagi etkiler, magazalarin faaliyet gdstermekte
oldugu yerel bdlgelerde hissedilecektir. Devralmaya konu magazalar Kirklareli ve Edirne il
merkezleri ile Luleburgaz, Silivri, Corlu, Kesan, Cerkezkdy, Buyuk¢cekmece, Uzunkdpru,
Hayrabolu, Malkara ve Murath ilgelerindedir. Bu bodlgelerden Blyukgekmece, Uzunkdprd,
Hayrabolu, Malkara ve Muratli bolgelerinde Tesco’nun magazasi bulunmamaktadir.

! 26.6.2003 tarih, 03-45/519-230 sayili Kurul karari ile isleme izin verilmistir.

2 17.06.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili Carrefoursa/Gima karari, 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Migros/Tansas karari,
4.5.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayil Kiler/Canerler karari ve 6.7.2006 tarih ve 06-47/632-18 sayili Kiler/Gller karari, 5.4.2007 tarih ve
07-30/293-110 sayil Makromarket/Nazar karari, 23.2.2011 tarih ve 11-10/186-62 sayili Migros/Greens karari sektore iliskin 6rnek
kararlardir.
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Perakende pazari bakimindan ilgili cografi pazarlar devralma iglemine konu tesebbuslerin
birlikte yer aldiklari Kirklareli ve Edirne il merkezleri ile Luleburgaz, Silivri, Corlu, Kesan,
Cerkezkdy ilgeleri olarak belirlenmigtir.

Allm pazarinda ise zincir magazalarin tek elden alim yapmalari nedeniyle yerel ayrima
gidilmesine gerek yoktur. Bu cercevede alim pazari bakimindan, dnceki Kurul kararlari
paralelinde ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir..

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. iglemin Niteligi

incelemeye konu islem Ardag’a ait 21 magazaya iliskin kiracilik haklarinin, taraflar
arasinda akdedilen s6zlesmede yer alan ve bu magazalarda bulunan sabit kiymetlerin ve
altyapilarinin, Ardas ve Tesco tarafindan belirlenecek stoklarin, mulkiyeti Ardas’ta bulunan
iki aracin ve Ardas’a ait “Ardas” markasinin devir igslemin tamamlanmasindan itibaren bir
yil boyunca gecerli olacak gayri munhasir kullanim hakkinin Tesco’ya devredilmesidir. S6z
konusu islem ile Ardag’in bitin magazalari Tesco’'ya devrediimemektedir. S6zlesmede
ismi gecen 21 magazanin haricinde Ardas, 30 magazasi ile perakendecilik sektdriinde
faaliyet gostermeye devam edecektir.

2010/4 sayilli Teblig’de sadece malvarliginin mulkiyetinin devri deg@il malvarliginin
yonetiminde hak sahibi olma yetkisi veren araclarin devri de devralma islemi olarak kabul
edilmektedir.

Kira s6zlesmelerinin devri yoluyla malvarliginin yonetimi devralana gegcmekte, bu durum
ise kontrol degisikliginin gerceklestigini gdstermektedir. Nitekim bu hususa 2010/4 sayili
Teblig’'in 2. maddesinde yer verilmistir.

Dolayisiyla, Tesco’nun Ardag’a ait 21 magazanin kira s6zlegmesini devralmasi iglemi, bu
magazalarin isletiimesi i¢in gereken hakkin devrinin kontrol degisikligine yol agmasi
nedeniyle, 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralmadir®.

Dosya igeriginden 2010/4 sayili Teblig’in 7.1.a. maddesinde belirtilen ciro esiklerinin
asildigr anlasiimaktadir.

Ayrica, hem Tesco’nun hem de Ardas’in Kirklareli ve Edirne il merkezleri ile Lileburgaz,
Silivri, Corlu, Kesan ve Cerkezkdy ilgelerinde HTM perakendeciligi alaninda faaliyet
gosterdigi dikkate alindiginda, islemin 2010/4 sayili Teblig’in aradigi “etkilenen pazar’
kosulunu tasidigi, dolayisiyla izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

G.3.2. islemin Rekabetgi Etkilerinin Degerlendirilmesi

G.3.2.1. Tuketim Mallari Organize Perakende Pazari

Devre konu 21 magazanin 6’si Tesco’nun faaliyetinin olmadigi cografi pazarlarda yer
almaktadir. Devralma islemi, Tesco ve Ardag’in faaliyetlerinin kesistigi Kirklareli ve Edirne

il merkezleri ile Liuleburgaz, Silivri, Corlu, Kesan, Cerkezkdy ilgeleri ilgili pazarlar
bakimindan asagida degerlendiriimektedir.

% 30.12.2008 tarih, 08-76/1229-467 sayill Carrefour-Zergan Kurul kararinda da kira s6zlesmelerinin devri devralma islemi sayilarak
isleme izin verilmistir.
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ilgili pazarlar bakimindan devre konu magazalarin satis alani buytklikleri ile Tesco’nun
ayni bolgede yer alan magazalarinin satis alani buyudklukleri incelendiginde; devre konu
magazalarin 1.000 m*den kiiciik ortalama (.....) satis alanina sahip “stipermarket” oldugu,
Tesco’nun devre konu magazalarin bulundugu bdlgelerde yer alan magazalarinin ise
ortalama (.....) satig alanina sahip hipermarketler oldugu dosya iceriginden
anlagiimaktadir. Devre konu magazalar “kuguk supermarket” ve “stupermarket” formatinda
olup, 1.000 m? satis alani biylkliginiin lzerinde yer almamaktadir. Bu paralelde ilgili
pazarlarin “1.000 m? alti ve (stii” satis alani esigi temelinde tanimlanmasi halinde
taraflarin ayri pazarlarda yer aldigi gorllmektedir. Bu cergevede, Tesco’nun Ardas
magazalarinin kiracilik hakkini alarak farkli bir pazara gireceg@i, dolayisiyla islemin
rekabetci endise dogurmayacagi kanaatine variimistir.

“300 m? ve (sti” satis alani esigi temelinde kurulan pazar tanimlari gergevesinde,
devralma islemi oncesi ve sonrasinda Tesco’nun pazar paylarina, Tablo 1’de vyer
verilmektedir.

Tablo 1 Tesco’nun islem Oncesi ve Sonrasi (Tahmini) Pazar Paylari (2011)

ilgili Pazar Pazar Biyikligi® | islem Oncesi Pazar Payi (%) | islem Sonrasi Pazar Payi (%)
Kirklareli (-e--2) (-o--2) (.
Edirne (.....) (.....) (e
Lileburgaz (.....) (.....) (.....
Silivri (.....) (.....) (.....
Corlu (.....) (.....) (.....
Kesan (.....) (.....) (.....
Gerkezkoy (.....) (.....) (.....)

Tablodaki verilerden, Tesco’nun ilgili pazarlar arasinda en yuksek paya sahip oldugu
Kirklareli ve Kesan’da islemin pazar pay! artisina neden olmadidi anlagiimaktadir. Bunun
nedeni anilan bolgelerde devre konu magazalarin 300 m? esiginin altinda yer almasidir.

islemin Tesco’nun pazar payinda en fazla artis sadladigi bélgeler ise (.....);(.....) ve (.....)
puanla sirasiyla Cerkezkdy, Llleburgaz ve Edirne’dir. Kirklareli ve Kesan yukarida
aciklanan nedenle disarida tutuldugunda Tesco, ilgili pazarlar bakimindan en yuksek
pazar payina Edirne’de ulasmaktadir. Bu pazarlar bakimindan Tesco’nun 300 m?-999 m?
ve 1.000 m? ve lizerindeki satis alani kiriiminda rakiplerine ve rakiplerin ilgili bélgede kac
magaza ile faaliyette bulunduklarina ait bilgilere Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2 Edirne, Lilleburgaz ve Cerkezkdy'de islem Sonrasi Tesco’nun Rakipleri ve Magaza Sayilari

ilgili Pazar 300 m°-999 m” >1.000 m*
Rakip ; g Rakip Rakipler ve Magaza
sayisi Rakipler ve Magaza Sayilari sayisi Sayilar
. . : Kiler (1), Carrefour (1),
Edirne 3 Kiler (3), Margi (2),0nur (1) 3 Migros (1)
Karpa (1), Kiler (2), Filiz (2),
Ldleburgaz 7 Onur (1), Gokkusagi (1), 1 Karpa (1)
Migros (1), Sok (1)
Onur (2), Kiler (3), Ideal (1),
Cerkezkoy 6 Tem (1), Rammar (1), 2 Lemar (1), BigM (1)
Migros (1)

Tesco’nun ve rakiplerinin ilgili pazarlardaki pazar paylarina Tablo-3’te yer verilmektedir.

4 Tesco tarafindan bildirim formunda sunulan tahmini haftalik HTM satislari toplamini igerdigi ve verilerin saha galismasi yontemiyle
elde edildigi belirtilmigtir.
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Tablo 3: Edirne, Lulebur

az ve Cerkezkdy Bolgelerinde islem Sonrasinda Gerceklesecek Pazar Paylari

ilgili Pazar

Tesebbls

Pazar Pay (%)

Edirne

Migros

Kiler

Margi

Onur

Carrefour

Tesco

TOPLAM

Ldleburgaz

Karpa

Kiler

Filiz

Onur

Gokkusagi

Migros

Sok

Tesco

TOPLAM

Cerkezkoy

Onur

Kiler

ideal

Big M

Lemar

Migros

Tem

Rammar

Tesco

TOPLAM

Yukaridaki tablolarda sunulan devralma dncesi ve sonrasi pazar pay! verilerinden islemin,
yogunlagmada bir artisa neden olacagi ancak, rekabetin seviyesi dikkate alindiginda ilgili
pazarlarda hakim durum vyaratimasina yol acacak duzeyde bir yogunlagsma
dogurmayacagi kanaatine varilmistir. Diger taraftan devralmalara konu Tesco’nun mevcut
magazalarinin formatlari arasindaki fark g6z o6nudnde bulunduruldugunda, islem ile
Tesco’nun bolgede halihazirda sahip olmadigi magaza formatlari ile magaza agini
genigletmeye, pazarda énemli bir bayukltk teskil eden Carrefour, Migros ve diger ulusal
zincirler gibi sipermarket boliumune dahil olmaya calistigl kanaati olusmustur. Dolayisiyla
Tesco’nun devralma iglemi oncesinde hipermarket formatinda faaliyette bulundugu bu
bolgelerdeki faaliyetini magaza agina kiguUk sUpermarket ve supermarket formatinda
magazalar eklemek suretiyle artirma gabasinda oldugu, bu magazalarin goérece kuguk
satis alani dolayisiyla mugterilere yakinlik avantajindan faydalaniimasinin hedeflendigi
anlasiimaktadir.

G.3.2.2. Alim (Tedarik) Pazari Bakimindan Degerlendirme

Organize perakende sektorinde Tesco’nun Turkiye genelindeki 2011 yili pazar payi (.....)
olup, Ardas’in ise pazar pay! %1’in altindadir. Ardas’in 51 magazasindan 21’inin deuvri
dikkate alindiginda, devralama islemi Tesco’nun alim pazarindaki pazar payini dusuk
oranda etkileyecektir. Tesco’nun tedarik pazarinda, islem sonucunda sahip olacagi
ongorilen pazar payinin duslk olmasindan hareketle, Griin gruplari bazinda tanimlanan
tedarik pazari igin ayrica degerlendirme yapmaya gerek gorulmemistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda
izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



