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D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : Opet Petrolculik A.S.
Kisikli Mah. Sarigazi Cad. No:65 Uskiidar/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Opet Petrolculiik A.$ tarafindan yapilan dikey anlagmalar ve
cesitli uygulamalar yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayih Kanun) ve 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi (2002/2 sayili Teblig)'nin ihlal edildigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.08.2012 tarihinde giren bagvuru Uzerine
hazirlanan 20.09.2012 tarih ve 2012-1-145/ii sayili ik inceleme Raporu, 27.09.2012
tarihli Kurul toplantisinda gériisiilmiis ve dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca diizenlenen 12.12.2012 tarih ve 2012-1-145/0OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; taraflar arasindaki anlasmanin
2002/2 sayih Teblig hikimleri ve Rekabet Kurulu kararlari uyarinca 5 yil sureyle grup
muafiyetinden yararlanabilecedi 6ne surulerek, Opet Petrolculik A.S. (Opet)’nin anilan
Teblig ve 4054 sayili Kanun’a aykiri davrandigi idda edimektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Pendik Petrol Uriinleri ingaat Turizm Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (Pendik Petrol),
Mustafa YILMAZ ve Opet Petrolcllik A.S. (Opet) arasindaki muhtelif s6zlesmelerle
kurulan dikey iligkinin 2002/2 sayili Teblig'in 5/a maddesinde dizenlenen istisna
hikminden yararlanamayacagi,

- Bu gergevede s6z konusu dikey anlasmanin 08.07.2012 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanabilecedi,

- Bununla birlikte ilgili dikey anlagsmanin daha 6nce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti
yurutilmemis gayrimenkul Gzerinde yeni bir istasyon kurulmasina iligkin olmasi ve
istasyona 6zgu yatirrm maliyetinin Opet tarafindan karsilanmasi nedeniyle, bayinin
Opet tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgu yatinmin varsa kalan sureye tekabul eden
bedelini 6deyerek anlasmayi sona erdirebilmesi konusunda taraflarin anlagmalari
kosuluyla, ilgili dikey anlagsmaya 07.08.2007 tarihinden itibaren 10 yil streyle bireysel
muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. 2002/2 sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Dosya konusu dikey anlagsmaya iligkin olarak bayi Pendik Petrol tarafindan yapilan
basvuruda taraflar arasindaki anlagmanin 2002/2 sayili Teblig hukumleri ve Rekabet
Kurulu kararlari uyarinca 5 yil slreyle grup muafiyetinden yararlanabilecegi 6ne
surulmekte; OPET tarafindan ise isletici Pendik Petrol ile malik Mustafa YILMAZ
arasinda herhangi bir baglanti bulunmadigindan bahisle anilan dikey anlagmanin ayni
Teblig’in 5/a maddesinde duzenlenen istisna hukmu kapsaminda yer aldigina karar
verilmesi talep edilmektedir.

Konuyla ilgili olarak 2002/2 sayili Teblig hukumleri, anilan Teblig’in agiklanmasina iliskin
cikarilan Dikey Anlagmalara lligskin Kilavuz ve Kurulumuz kararlari gergevesinde, bir
dikey anlagsmanin 2002/2 sayil Teblig’in 5/a maddesinde dngdrulen istisna hukmunde
kabul edilebilmesi igin malik ile igletici arasinda herhangi bir hukuki veya iktisadi
baglantinin bulunmamasi gerekmektedir. Kurulumuzun ge¢mis tarihli kararlarinda,
Ozellikle bayinin saglayicidan 6nce anlasmaya konu tagsinmaz Gzerinde ayni veya sahsi
bir hakka sahip olmasi halinde, bu durum saglayiciya ayni veya sahsi hakki veren
Uguncu kisi (malik) ile bayi arasinda Teblig’'in 5/a maddesinde anilan tlrden bir baglant
olarak deg@erlendirilmis ve bu tur dikey iliskiler ayni Teblig ile dizenlenen istisna hukmu
kapsaminda kabul edilmemistir.

Bu cergevede somut olay irdelendiginde, Pendik Petrol kurucu ve ortaklarindan
Selahattin CINDIR ile malik Mustafa YILMAZ arasinda, 09.09.2004 tarihinde imzalanan
bir kiracilik protokoli bulundugu goértlmektedir. S6z konusu sdzlesmenin 5.
maddesinde, Opet “ilgili akaryakit dagitim sirketi” olarak zikredilmis ve kiracinin Opet
standart [bayilik] anlagsmasinda dngorilen esas ve sartlarda kira hakkina konu istasyonu
isletecedi dizenlenmigtir. Yine bu sdzlesmenin imzalanmasindan 6nce, ilgili taginmaz
Uzerinde akaryakit ve otogaz istasyonu kurulmasina yonelik insaat islerinin
gorllebilmesi amaciyla proje gizimi ve gerekli yasal prosedurlerin takibi igin Pendik
Petrol ortaklari Selahattin CINDIR ve Suat YAGCI ile Foy Miihendislik ve insaat Ltd. Sti.
unvanh sirket arasinda 07.06.2004 tarihinde bir s6zlesme imzalandigi, daha sonra
28.03.2005 tarihinde imzalanan bir ek protokolle bu sdézlesmenin tadil edildidi
anlasiimaktadir.

Benzer sekilde Opet ile Selahattin CINDIR ve Suat YAGCI arasinda 25.11.2005
tarininde imzalandigl anlagilan Protokolin 2. maddesinde Mustafa YILMAZ'a ait
istanbul ili Pendik ilgesinde bulunan taginmaz tizerinde Opet amblemi altinda akaryakit
istasyonu igletileceginin, bu cercevede taraflar arasinda ayrica Bayilik Sézlesmesi,
Ariyet Sozlesmesi ve Taahhutname imzalanacaginin; 3. maddesinde ise, bayinin malik
ile Opet arasinda ilgili tasinmaz Uzerinde Opet lehine 15 yil sureli kiracilik hakki
taninmasini ve bu hakkin tapuya serh edilmesini temin edeceginin hikme baglandigi
gorulmektedir. Ayrica ayni maddede, bu s6zlesme kapsaminda bayinin Opet’e kargi
yukumlaltklerini yerine getirmesi kaydiyla ve tasinmaz sahibine 6deyecegdi kira bedeli
kadar Opet’e isletme bedeli 6demesi suretle anilan istasyonun igletmeciliginin bayiye
verilecegi kararlagtirlmistir. Ote yandan Opet ile bu kez Pendik Petrol arasinda
30.07.2007 tarihinde yukarida sayilanlara benzer hikumleri ihtiva eden ikinci bir
Protokol imzalandigi; s6z konusu protokolde bayinin Opet lehine 03.08.2007 tarihinden
itibaren 16 yillik bir kira hakki tesis edilmesini temin edeceginin kararlastinldigi, nitekim
s6z konusu Protokolin imzalanmasini muteakiben malik ile Opet arasinda 16 yil sureli
bir kira s6zlesmesi imzalanarak 07.08.2007 tarihinde tapuya serh edildigi anlasiimistir.
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Hal bodyleyken, her ne kadar Opet tarafindan, bayi ile malik arasinda 09.09.2004
tarininde imzalanan Protokolin varligindan haberdar olunmadidi ve s6z konusu
protokolin gegerliliginin yargilamaya muhta¢ oldugu o6ne surulmekteyse de, yukarida
yer verilen bu sdzlesmesel iligkiler karsisinda, Pendik Petrol ile Mustafa YILMAZ
arasinda herhangi bir hukuki veya iktisadi baglanti bulunmadigi yonundeki iddianin
kabul mimkin gérinmemektedir.

Sayllan tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, yukarida zikredilen sézlesmeler
cercevesinde Opet, Pendik Petrol ve Mustafa YILMAZ arasinda kurulan anlagsmanin
2002/2 sayih Teblig’'in 5/a maddesinde duzenlenen istisna kapsaminda sayilamayacagi,
bu nedenle Kurulumuzun akaryakit sektorine yonelik olarak daha 6énce almis oldugu
kararlar ¢ercevesinde, taraflar arasindaki protokoller, 07.08.2007 tarihli kira sd6zlesmesi
ve bununla baglantilh 25.12.2007 tarihli Akaryakit Bayilik S6zlesmesinden olusan dikey
iliskinin, ilgili istasyon Uzerinde Opet lehine ilk olarak kiracilik hakkinin kuruldugu
tarihten itibaren bes yil streyle olmak Uzere 07.08.2012 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandigi, bu tarihten itibaren grup muafiyeti
kapsami diginda kaldigi kanaatine varilmigtir.

1.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesine gore, Rekabet Kurulu, bu maddede belirtilen
kosullarin tamaminin varhdi halinde tesebbulsler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hudkdmlerinin  uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar 5. maddede asagidaki sekilde sayiimistir:

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c. ligili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amagclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinilanmamasi.

Bununla birlikte dikey anlasmalarda yer alan rekabet etmeme yukimluliklerine 2002/2
saylli Teblig ile getirilen bes yillik strenin Uzerinde bir sure igin muafiyet taninmasi,
yukarida agiklanan Teblig’in 5/a maddesinde yer alan istisna hUkmu hari¢ olmak Uzere,
ancak ve ancak ¢ok istisnai hallerde makul gorulebilir. Kurulumuz tarafindan akaryakit
sektorindeki dikey anlasmalara bireysel muafiyet verilebilmesinin sartlari 25.02.2010
tarih ve 10-19/229-87 sayili Delta Akaryakit Ticaret A.S. ve 18.03.2010 tarih ve 10-
24/338-122 sayil Total Oil Turkiye A.S. kararlariyla belirlenmis, s6z konusu kararlardan
sonraki tarihli muhtelif kararlarda da, anilan kararlar emsal alinmak suretiyle, benzer
nitelikteki anlagmalara bireysel muafiyet taninmistir. S6z konusu kararlarda; dikey
anlasmalarin, daha once Uzerinde higbir gergek ve/veya tuzel kisi tarafindan akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Uzerinde kurulmus vyeni akaryakit
istasyonlarina iligkin olmalari ve akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirimlarin dagitici
tarafindan Ustleniliyor olmasi dikkate alinarak, bayilerin besinci yilin sonunda, dagitim
firmasi tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgl yatinrmin varsa kalan sureye tekabll eden
bedelini 6deyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagmalari
kosuluyla, 10 yila kadar muafiyet taninmasina karar verilmistir.

Somut olayda da dosya konusu dikey anlagsma kapsaminda daha once istasyonlu
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis bir arazi Uzerinde yeni bir istasyon kurularak
Pendik Petrol tarafindan Opet bayisi olarak isletiimesinin 6ngoruldugu gorilmektedir.
Bununla birlikte Pendik Petrol tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 06.12.2012
tarihninde intikal eden yazida, bahse konu istasyona 6zgu vyatinm maliyetinin
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kendilerince kargilandidi belirtiimis ve buna iliskin olarak yuklenici sirketlerle yapilan
s6zlesmelere ve bu sirketlere yapilan 6demelere iliskin fatura érneklerine yer verilmigtir.
Bu cergevede Opet tarafindan 30.07.2007 tarihli protokol dogrultusunda sirketlerine
yapilan 6demelerin “isletme Yatirim Destek Bedeli” olarak éngdriildigu, bu nedenle s6z
konusu o6demelerin istasyona 6zgu yatirrmin Opet tarafindan karsilanmasi seklinde
degerlendirilemeyecegi iddia edilmistir. Opet tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina
26.11.2012 tarihinde intikal eden yazida ise, anilan istasyona 6zgu tum yatirimlarin
tesebbuslerince karsilandigi, bu kapsamda istasyona yaklasik (.....) TL yatirim yapildigi
one surulmastar.

Bu durumda taraflar arasinda yapilan anlagmanin niteliginin irdelenmesi gerekmektedir.
Bu cercevede oOncelikle Opet ve Pendik Petrol arasindaki anlasmanin kapsamini
belirleyen Protokolin imzalandigli 30.07.2007 tarihinde, henuz isletilebilir durumda bir
akaryakit istasyonun olmadigi vurgulanmalidir. Nitekim s6z konusu Protokolln
hakumleri incelendiginde, 2. maddesinde “Opet ile Bayi arasinda tesis edilecek olan
akaryakit istasyonu” ifadesine yer verildigi goérilmektedir. Bunun yaninda Protokolin
Opet’in yukumlUlUklerini dizenleyen 4. maddesinde, Opet tarafindan Pendik Petrol’e
yapilmak Uzere Ustlenilen “isletme yatirm destegi” 6demelerinin ilk kisminin, diger
hususlar yaninda akaryakit istasyonunun insasi igin gerekli tUm yasal izinlerin
alinmasini  muteakiben vyedi gun igerisinde yapilacaginin hukme baglandigi
anlasiimaktadir. Benzer sekilde s6z konusu isletme yatirm desteginin geriye kalan
kisminin ise bayinin fiilen bayilik faaliyetine basladigi tarihten itibaren yedi gun iginde
O0denecegi kararlagtiriimistir.

Siirec igerisinde Bos Yapi ins. Mih. San. ve Tic. Ltd. Sti. unvanli sirket marifetiyle
istasyonun ingasina baslanildidi, daha sonra Opet ve Pendik Petrol arasinda
25.12.2007 tarihinde bayilik s6zlesmesinin imzalandigl ve nihayetinde Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumundan alinan 10.04.2008 tarihli bayilik lisansiyla birlikte istasyonun
faaliyete basladigi anlasiimaktadir. Tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde,
istasyona 6zgU yatirrm maliyetinin tamamen Pendik Petrol tarafindan karsilandigina
iliskin iddiaya itibar edilmemistir.

Bu gercevede, dosya konusu dikey anlagsmanin daha once Uzerinde istasyonlu bayilik
faaliyeti yapilmamis bir arazi Uzerinde istasyona 6zgu yatirrm maliyeti Opet tarafindan
karsilanmak suretiyle kurulan yeni bir istasyona iliskin oldugu, bu nedenle bayinin
dagitim firmasi tarafindan Ustlenilen iligkiye 6zgu yatirrmin varsa kalan sireye tekabul
eden bedelini ddeyerek anlagsmayi sona erdirebilmesi konusunda taraflarin anlagmalari
kosuluyla, 07.08.2007 tarihinden itibaren 10 yil sureyle ilgili dikey anlasmaya bireysel
muafiyet taninabilecedi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Pendik Petrol Uriinleri ingaat Turizm Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., Mustafa YILMAZ ve
Opet Petrolculuk A.$ arasindaki muhtelif s6zlesmelerle kurulan dikey iligkinin 2002/2
sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden 08.07.2012 tarihine kadar yararlandigina;
bu tarihten itibaren ise grup muafiyeti kapsami disinda kaldigina; ayni Teblig’in 5/a
maddesinde duzenlenen istisna hUkminden yararlanamadigina,

2) Bununla birlikte, ilgili dikey anlagsmanin daha dnce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti
yurutilmemis gayrimenkul Uzerinde yeni bir istasyon kurulmasina iligkin olmasi ve
istasyona 6zgu yatirnm maliyetinin Opet Petrolctlik A.$. tarafindan karsilanmasi
nedeniyle, bayinin Opet Petrolculuk A.S. tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgu yatirimin
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varsa kalan sureye tekabll eden bedelini ddeyerek anlasmayi sona erdirebilmesi
konusunda taraflarin anlagmalari kosuluyla, ilgili dikey anlasmaya 07.08.2007
tarihinden itibaren 10 yil streyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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