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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )
Uyeler : Kenan TURK (ikinci Bagkan), Resit GURPINAR,
Dr. Metin ARSLAN, Dog¢. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTOR : Ekrem SOLMAZ, Nilgiin KOCADAG
C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN:

Ege Bolgesi Surucu Kurslari Dernedi _
Yesillik Cad. No: 461/1 Kat:2/209 Karabaglar/Izmir

E. DOSYA KONUSU: Ege Bodlgesi Siriicu Kurslari Derneginin her yil siiricu
kurslan tarafindan uygulacak kurs ucretlerini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 26.06.2013 tarih ve 3905 sayi ile giren, ayni
kisi tarafindan yapilan ve gizlilik talebi bulunan basvurularda ézetle, izmir ilinde faaliyet
gOsteren slrlcu kurslarinin Uyesi oldugu Ege Bolgesi Surtucu Kurslari Dernegi
(DERNEK) ile Bati Anadolu Sudrucu Kurslari ve Egitimcileri Federasyonu’nun
(FEDERASYON) her yil kurs tcretlerini belirledikleri, ayrica dernek amblemli Ucret ilani
bastirarak dernegin Gyesi olan surtcul kurslarina gonderdigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Sikayet basvurusu 21.08.2013 tarihli ve 13-48 sayili Kurul
toplantisinda gorustlmis ve Kurul'un 13-48/684 sayili karari ile bagvuruya konu
iddialara yonelik olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma sonucunda hazirlanan  11.10.2013 tarihli, 2013-2-36/OA sayili
Onarastirma Raporu Kurul'un 06.11.2013 tarihli toplantisinda degerlendirilmis ve 13-
62/863-M sayi ile DERNEK hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina karar verilmistir.

12.10.2013 tarihli, 12723 sayili yazi ile DERNEK’e sorusturma bildirimi yapilmis,
bildirim DERNEK tarafindan 14.11.2013 tarihinde tebellug edilmistir. DERNEK'in ilk
yazili savunmasi 17.12.2013 tarihinde kanuni siresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Yuruttlen sorusturma kapsaminda hazirlanan 02.05.2014 tarih ve 2013-2-36/SR sayili
sorusturma raporu, hakkinda sorusturma yuruttlen tarafa 02.05.2014 tarihli ve 4762
sayili yazilanin ekinde gonderilmis ve ilgili tesebbus birligi tarafindan 07.05.2014
tarininde tebell0g edilmigtir. Hakkinda sorusturma agilan tesebbls birligi sUresi
icerisinde ikinci yazili savunmasini géndermemis oldugundan sorusturma heyetince ek
yazili gorus hazirlanmamig, 10.06.2014 tarihli 6266 sayih yazi ile ilgili tesebbus
birliginden varsa Uguncli yazili savunmasi talep edilmistir. S6z konusu yazi DERNEK
tarafindan 12.06.2014 tarihinde tebellig edilmis, DERNEK'in cevabi yazisi ve mali
tablolarini gosterir bildirimi 14.07.2014 tarih ve 4036 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.
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18.07.2014 tarihli toplantida, 14-25/502-M sayi ile Kurul tarafindan sézli savunma
yapillmamasina karar verilmesi Uzerine dosya mevcudu Kurulun 11.08.2014 tarihli
toplantisinda gorusulerek nihai karar verilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- 2009-2013 yillari arasinda DERNEK tarafindan hazirlanan fiyat listeleri ile izmir
ilinde ehliyet tiri bazinda uygulanacak surlcu kursu ucretlerinin, 2009-2012
yillari i¢in ayrica kurslarin listede yer alan Ucretler Gzerinden yapabilecekleri
indirim oranlarinin ve 2012-2013 yillari igin kursiyerlerin alacagi direksiyon ders
saylisina gore farkli Gcret segeneklerinin belirlendigi,

- DERNEK'in anilan eylemlerinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin “mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tdrlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” seklindeki (a) fikrasi
kapsaminda dederlendirilebilecedi ve bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti bozucu bir tesebbus birligi karari niteliginde oldugu,

- Bu cercevede, Ege Bolgesi Surtcu Kurslari Dernegi'ne 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin 3. fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik” uyarinca idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi,

ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Tesebbusler

Sorusturma, izmir ilinde faaliyet gésteren siriicti kurslarinin Gyesi oldugu DERNEK
hakkinda acgiimistir.

I.2. Yapilan Tespitler, Savunmalar ve Degerlendirmeler
1.2.1. ilgili Pazar

2918 Karayollari Trafik Kanunu’'nun 41/d maddesi uyarinca surtcu adaylari, Turkiye
Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin surlcu kurslarinda
egitim almak ve egitimden sonra duzenlenen sinavlari basari ile gegmek
durumundadirlar. Surucu ehliyeti almak isteyen bir kisi i¢in, s6z konusu surucu
kurslarinda egitim alinmasi kanunen zorunlu oldugundan, kurslar tarafindan verilen bu
hizmetin herhangi bir ikamesi bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili Grin pazar “suruci
adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

Sorusturmanin izmir ilindeki suriic kurslarinin (iyesi olduklari DERNEK'in faaliyetlerine
yonelik olarak acilmig olmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar “lzmir ili” olarak
belirlenmistir.

1.2.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler ve Tesebbiis Yetkilileri ile
Yapilan Goriigmeler

inceleme kapsaminda DERNEK Bagkani ismail YILMAZ'In kurucusu oldugu ismail
Yilmaz Suruclu Kursu'nda, (.....) yerinde inceleme yapilmistir. Asagida onarastirma ve
sorusturma doneminde yapilan yerinde incelemelerde s6z konusu iddialara iligkin elde
edilen belgelere yer verilmigtir.

ismail Yilmaz Siiriici Kursunda, (.....) yapilan yerinde incelemede “Ege Belgesi Sdrtici
Kurslari Dernegi Strticti Egitimi Ucretleri 2012-2013" baslikli belge elde edilmigtir. Adi
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gecgen belgede surtcu belgesi tlra ve talep edilen direksiyon dersi sayisina gore farkli
Ucretlere yer verildigi gorulmagtur.

(14) Ote yandan ismail Yilmaz Suriicii Kursunda, (.....) yapilan yerinde incelemelerde 2009
yilindan itibaren senelik olarak yerel gazeteler Rapor veya Hareket gazetelerinde
DERNEK adi altinda yayimlanmis fiyat listesi ilanlari elde edilmigtir. Ayrica (.....) farkl
yillara ait fiyat listeleri iceren duvar ilanlarina ulasilmistir.

(15) Bunlara ek olarak, surtct kurslarinin yetkilileriyle gérusmeler yapiimistir. Asagida bu
gorusmelerde ilgililer tarafindan yapilan agiklamalara yer verilmistir.

(16) DERNEK baskani ve ismail Yilmaz Siriici Kursunun kurucusu ismail YILMAZ
tarafindan;

- 2011 yilina kadar il Milli Egitim Muduri tarafindan diizenlenen toplantilarda bir
araya gelen surtcu kurslarinin verecekleri egitimin maliyetine yonelik bir analiz
yapildigi,

- Ozel Egitim Kurumlari Ucret Tespit ve Tahsil Yénetmeligi (YONETMELIK)
kapsaminda bu analiz sonucunda ortaya c¢lkacak Ucretlerin gazetede
yayimlanmasinin yasal bir zorunluluk oldugu,

- 2011 yihina kadar surtcu kurslarinin ayri ayri gazete ilani maliyetine katlanmak
yerine toplu ilan vererek maliyet avantaji sagladiklari,

- 2011 yilindan sonra yonetmeligin degistigini ve bu yildan sonra her kursun kendi
ucretlerini internet kanaliyla yayimladigi,

- Bildirilen liste Uzerinden kurslarin serbest piyasa kosullarina goére indirimler
uygulandigi

ifade edilmigtir.

(17) (.....), DERNEK tarafindan iletilen fiyat listelerinin Gzerinden surtcu kurslarinin indirim
yapabildikleri beyan edilmistir.

(18) (.....) tarafindan;
- Listelerin Milli Egitim Bakanhigi Ozel Egitim Kurumlari Genel Miidrlagi fiyat ilani
istedigi icin yapildigi,
- Kursiyerlere uygulanan fiyat farkhliklarinin kursiyere verilecek direksiyon
derslerinin sayisindan kaynaklandigi
ifade edilmigtir.
(19) (.....) tarafindan;

- Milli Egitim Mudurlakleri, surtcu kurslari derneklerinin ydnetimleri ve sarucu
kurslari kurucularinin bir araya geldigi toplantilarda suraci kurslari icin maliyet
analizi yapildigi,

- Analiz neticesinde ortaya c¢ikan fiyat Uzerinden suricu kurslarinin kendi fiyat
listelerini belirlemekte serbest birakildiklari,

- 2011 yilina kadar YONETMELIK geregi gazetede yayimlanmasi zorunlu oldugu
icin benzer fiyatlar belirleyen suruci kurslarinin ortak ilan vermek suretiyle ilan
maliyetinden avantaj sagladiklari,
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- 2012 yilinda YONETMELIK'teki ilgili hikim kaldirilinca gazete ilanlarina son
verildigini ve her bir sirlici kursunun ayri ayri belirledikleri fiyatlari MEBBIS
sistemine girdikleri,

- Belirlenen fiyatlarin baglayici olmadigi ve surucu kurslarinin serbest piyasa
kosullarina goére indirimler uyguladiklari

belirtiimigtir.

(.....) tarafindan DERNEK fiyat listelerinin higcbir slrictd kursu tarafindan
uygulanmadigi, bu nedenle kendilerinin de fiyat listelerine uymadiklari beyan edilmistir.

1.2.3. Degerlendirme

Yapilan incelemelerde Ucret listelerinin belirlenip yayinlanmasina iligkin olarak herhangi
bir DERNEK kararina veya s6z konusu kararin alinma surecine ve surlucu kurslarinin
bu siUrece katilimlarina iliskin herhangi bir bilgi ve/veya belgeye ulagilamamigtir.

Bunun yani sira surtcu kurslari yetkililerinin beyanlari, ilgili fiyat listelerinin piyasada
uygulanmadigi ve surtcu kurslarinin musterileriyle serbest bir sekilde fiyat konusunda
anlagabildikleri yénindedir. Ote yandan bahsi gegen fiyat listelerinin uygulanmasini
denetlemeye yodnelik bir mekanizma da mevcut degildir.

Dolayisiyla elde edilen ve gazetelere birlikte verilen fiyat listesi ilanlarinin tek basina,
4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda yasaklanmisg olan rekabeti bozucu,
engelleyici veya kisitlayici  nitelikte bir tesebbis  birligi  karari  olarak
nitelendirilemeyecegi sonucuna ulasiimigtir.

Bununla birlikte DERNEK'e 4054 sayilli Kanun’un ihlali niteligi tasiyabilecek
uygulamalardan kaginiimasi gerektigi ydonunde gorus bildirilmesi uygun bulunmustur.

Tesebbiis Birliginin Yazili Savunmasi
DERNEK tarafindan génderilen yazili savunmada;

- DERNEK’in Motorlu tasit striclleri kurslarinin Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim
Kurumlari Genel Mudurligunian gbézetim ve denetiminde faaliyet gosterdigi; kurs
Ucretlerinin tespitinde ve uygulanmasinda 29.05.2013 tarihli, 28661 sayili Motorlu
Tagsit Stiriict Kurslar Yénetmeligi ve 20.03.2012 tarihli, 28239 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeligi hiUkumlerine gore hareket edildigi

- Ucret listelerinin slriicii adaylarinin yasal mevzuat geredi almasi gereken
derslerin tamamini alabilmesini saglamak amaciyla hazirlandigi, tavsiye Ucret
ilan1 ve tablolarinda ders saati sayilari belirtiimek suretiyle tuketicinin kendi
haklarini bilmesi ve talep etmesinin saglandigi,

- Bazi surtcu kurslarinin dusuk Ucretlerle daha fazla 6grenci kaydederek, yeterli ve
gerekli egitimi vermemesini 6nlemek; kurumsallagsmis ve gergek anlamda egitim
veren kurumlari haksiz rekabet karsisinda korumak anlayisi ile hareket edildigi,

- Ucret ilan tablolarinin tavsiye niteliginde oldugu, herhangi bir baglayiciiginin
bulunmadigi,

- Slriict adaylarinin pazarlik yapmak suretiyle Izmirde faaliyet gdsteren 228
surlcu kursundan diledigine kaydolabildigi,

- Sdrucl egitiminde teorik ve direksiyon ders saati Ucretlerinin ayri ayr belirlendigi,
surtcu adaylarinin kabiliyetlerine gore ihtiya¢ duyduklari direksiyon dersi sayisinin
farkl oldugu ve bu sebeple adaylarin ddeyecekleri toplam Ucretlerin farkli oldugu,
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- DERNEK'in hazirladigi ve tavsiye niteliginde olan ucret listelerinin vergi kaybinin
onune gecilmesine yardimci oldugu, vergi kontrol ve denetimlerinde tavsiye Ucret
listelerinin ortalama deger olarak kabul edildigi ve islemlere dayanak olusturdugu

belirtiimigtir.
J. SONUC
(26) Duzenlenen Rapor’a, yapilan savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Ege Bodlgesi Surucu Kurslari Derneginin ehliyet turl bazinda kurs ucretlerini ve
ucretler Uzerinden yapilabilecek indirim oranlarini belirlemek suretiyle 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigine;
dolayisiyla adi gegen tesebbus hakkinda ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari
para cezasl uygulanmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile,

2. Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun'un ihlali niteligi tasiyabilecek uygulamalardan
kaginilmasi gerektigi yoninde adi gecgen tesebbus birligine gorus bildiriimesine
OYBIRLIGi ile

Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere karar verilmigtir.

5/5



