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E. DOSYA KONUSU: Goodyear Lastikleri T.A.S. (Goodyear) ile bayileri arasinda
franchising sebekesi kurmaya yonelik hazirlanan “Premio Franchise
Anlagsmasi”’na 25.07.2007 tarih ve 07-61/716-248 sayili Kurul Karar ile taninmig
olan bireysel muafiyet suresinin uzatilmasi veya suresiz olarak bireysel muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.09.2010 tarih ve 7305 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 31.03.2011 tarih ve 2010-4-254/MM-11-360.EA sayili
Muafiyet On inceleme Raporu, 01.04.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-130.01.03/131 sayili
Bagkanlik dnergeleri ile 11-22 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- “Premio Franchise Sozlesmesi’ne lastik Uriin grubuna iligkin olarak icerdigi rekabet
yasagdl, “Uriin Tavsiye Anlasmasi’na ise lastik disi Griin gruplarinda satin alma
zorunlulugu icermesi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi gergcevesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecedi,

- Lastik Grdn grubuna iligkin olarak dngorulen rekabet yasaginin 2005/4 sayih “Motorlu
Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nin 6. maddesi kapsaminda yer almasi nedeniyle bu Teblig ile saglanan
muafiyetten yararlanamayacagi,

- Lastik dig1 Urin gruplarinda tesis edilen satin alma zorunlulugu igeren ortak satin
alma sisteminin yatay rekabet kisitlamasi niteligi tagimasi nedeniyle 2005/4 sayili
Teblig kapsaminda yer almadig,

- Kurulmasi tasarlanan sistemin 4054 sayill Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen sartlari
sagladigi tespit edildiginden s6z konusu anlagmalara takdiri Kurula ait olmak tzere, 5 yil
sure icin muafiyet taninabilecegi

hususlarina yer verilmigtir.
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H. iN_CELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ligili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu Premio Franchise So6zlesmesi'nde duzenlenen Urunler dikkate alinarak,
ilgili Grun pazarlar, “Lastik yenileme pazar”, “Otomobil yedek pargca satigl” ve
“‘Otomobillerin satig sonrasi bakim onarim hizmetleri pazan” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Otomobillerin satis sonrasi yedek parga, bakim ve onarim hizmetlerinin tim Turkiye
capinda verildigi ve herhangi bir bolgeyle sinirli olmadigi géz 6nune alinarak, bildirim
konusu iglemde ilgili cografi pazar "Turkiye" olarak tespit edilmigtir.

H.2. Tespitler ve Degerlendirme
H.2.1. Bildirim Konusu Sistem ve Sozlesmeler

Bildiim Formu’'nda yer alan bilgilere gore, Premio Sistemi, Goodyear ve bayileri
arasinda imzalanan Premio Franchise Sozlesmesi (dikey anlasma) ve Goodyear ile
diger saglayici firmalar arasinda imzalanan “Uriin Tavsiye Anlasmasi” gergevesinde
kurulan “ortak satin alma sistemin”den (yatay anlagma) olugsmaktadir. Premio Franchise
Sozlesmesi niteligi bakimindan, bir hizmet ya da urun tedarikgisi firma ile pazara Grana
sunan bir dagitim kanalinin Gyeleri arasindaki iligkileri duzenleyen bir Franchise
anlasmasidir. Franchise veren (Goodyear), kendi sistemine iliskin know-how bilgilerini,
Premio isim hakkini ve reklam hakkini; profeyonel marka imajina uygun, kaliteli ve
uzman bir sekilde yedek parca satisi ve servis hizmetlerinin yurutulebilmesi amaciyla
Franchise Alan (Premio Servisi) tarafa munhasir olmamak kaydiyla devretmektedir.
Premio Bayileri, S6zlesme kapsamindaki faaliyetleri ile ilgili her turli mali ve ticari riski
kendi Uzerinde tasimaktadir. Ancak Franchise sisteminin bir getirisi olarak bayiler,
sisteme ait know-how bilgilerini iceren Premio El Kitabi’'nda yer alan servis isletmesinin
ic ve dig gérunumu ve dizayni ile ilgili kosullari saglamakla yukumliddr. Franchise
Alan’in bir diger yukimlulugu ise, Sozlesme ile belirlenen yillik satis performanslarinin
yerine getirilmesidir. Sozlesme ile Franchise Alan’in yillik net satis cirosuna gore
belirlenecek bir franchise Ucretini Goodyear'a 6demesi dngorulmektedir. Franchise Alan,
Premio Sistemi'ne girdigi ilk yil bu Gcretten muaf tutulacak, bununla birlikte ikinci yilin net
satis cirosu Uzerinden hesaplanan franchise Ucreti Uguncu yilin basinda édenecektir.
Ucretin édenmesi Sdzlesme ile 4 esit taksite bdliinmiistiir. Buna ek olarak Franchise
Alan’in kendisine verilecek know-how, EI| Kitabi ve Premio igleri ile ilgili tum
dokumantasyon, ilk baglangi¢ egitimi, franchise igleri yarutulurken kullanilacak bilgisayar
sistemi ve yazilimin kurulmasi gibi hazirliklara iligkin verilecek yardim ve danigsmanlik
hizmeti icin bir defaya mahsus olmak tUzere anlasmanin imzalanmasiyla beraber ... ABD
Dolari bir baslangic Ucreti 6deyecegi belirtimigtir. Buna karsilik Goodyear'in Franchise
Alan’a yillik satis taahhidunu yerine getirmesi karsiliginda yillik yaklasik ... ABD Dolari
destek primi saglamasi planlanmistir.

Diger taraftan, Goodyear lastik digi Urun tedarikgileri ile Premio sisteminin devamliligi
icin igbirligi anlagmalari imzalamaktadir. Premio Sistemi, otomobil yedek parca ve
aksesuarlarinin saglanmasinin yaninda otomobilin yag degisimi, lastik bakimi, aku, fren
sistemi, amortisor veya egzoz kontroli gibi hizmetlerin bir arada, hizh ve pratik bir
sekilde sunulacagi bir sistem kurmayi hedeflemektedir. Bu nedenle lastik digi yedek
parga Uriinlerinin de Premio Sistemi blinyesinde yer almasi planlanmistir. Uriin Tavsiye
Anlagmasi, belirli marka Urunlerin Goodyear tarafindan Franchise Alanlara tavsiye
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edilmesi halinde Goodyear’a yatinm destegi saglanmasi ve yapilacak satiglar Gzerinden
Goodyear'a prim 6denmesini konu almaktadir. Bildirim Formu’nda Goodyear'in Premio
Sistemi’ni gelistirmek igin bu tir anlagmalar ile saglanacak ek yatirrm desteklerine ihtiyag
duydugu, bu tar anlagmalarin varliginin Sistemin devamlihgi acisindan énemli bir unsur
oldugu agiklanmistir. Bununla birlikte halihazirda bu platformda yalnizca BP Petrolleri
A.S. (BP) ile yazili bir anlasmanin bulundugu belirtiimis ve BP ile yapilan anlagsma
sunulmustur. Bu kapsamda Goodyear, BP'den 5 yil icinde geri 6demek kaydiyla ve
Premio Servislerine aktarmak Uzere yatinm destegi almakta, ayrica BP, drunlerinin
Premio Servislerinde vyilik toplam satislarinin belirli bir saylyr bulmasi halinde
Goodyear’a ciro primi 6deme yukumluligu altina girmektedir.

Sonug olarak, Premio Sistemi ile lastik Grin grubu bakimindan munhasirlik, lastik digi
ariin grubu bakimindan ise belirli markalara iligkin satin alma taahhtdu iceren bir sistem
kurulmustur. Asagida, sirasiyla, s6z konusu sistemin hukuki cergevesini olusturan
“Premio Franchise Soézlesmesi’nin ve “Uriin Tavsiye Anlagsmasi’nin énemli maddelerine
yer verilmektedir.

Goodyear ile BP arasinda 25.6.2007 tarihinde akdedilen Urlin Tavsiye Anlasmasi’nin
onemli gérulen maddelerine asagida yer verilmigstir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. Bildirim Konusu Sozlegmelerin Niteligi

Bildirim konusu “Premio Franchise Sozlesmesi” ile taraflar otomobil yedek parca ve
aksesuarlarinin saglanmasinin yaninda otomobilin yag degisimi, lastik bakimi, aku, fren
sistemi, amortisor veya egzoz kontrolu gibi hizmetlerin bir arada hizli ve pratik bir sekilde
sunulacagi bir sistem kurmayl amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda franchise veren
konumundaki Goodyear kendi sistemine iligkin know-how bilgilerini; Premio adini
kullanma hak ve yukimluluguna; profesyonel, marka imajina ve kalite standardina
uygun hizmetler sunulmasini saglayacak materyalleri franchise alan konumundaki
tesebblse vermeyi taahhit etmektedir. Diger taraftan, alici konumundaki tesebbus,
Sozlesme’nin 10. maddesinde duzenlenen yillik Premio lisans Ucretini 6demeyi kabul
ederek saglayici tarafindan 6ngorulen sartlar altinda Premio Servisi olarak hizmet verme
imkani elde edecektir. Franchise veren konumundaki Goodyear franchise konusu
oldugu ifade edilen mallardan vyalnizca lastik grubunun Ureticisi ve dagiticisi
konumundadir. Dolayisiyla inceleme konusu sdzlesmenin franchise veren tarafinda yer
alan Goodyear’in, s6zlesmeye konu edilen lastik digi Urun gruplarinin tretim, dagitim ve
satisinda yer almadigi gorulmektedir. Bu nedenle, bildirim konusu sozlesmeye paralel
olarak ikinci bir “Uriin Tavsiye Anlagsmasi” yapildigi anlasilimistir. Bu Sdzlesme’de,
kurulacak franchise sisteminde satisa sunulacak belirli markal UrGnlerin, Goodyear
tarafindan franchise alanlara tavsiye edilmesi halinde prim o6denmesine iligkin
dizenlemeler yer almaktadir. Diger yandan, Premio Franchise Soézlesmesinin 9.
maddesi ve 1 No’lu eki duzenlemeleri ile franchise alanlara hem franchise veren
konumundaki Goodyear'in uretim ve dagitimini yaptigi lastik grubu Grunlerini
minhasiran dagitmalar hem de yukarida anilan “Uriin Tavsiye Anlagmas!” ile belirlenen
ve Goodyear tarafindan Premio Franchise Sozlesmesi'nin 1 No’lu eki ile franchise
alanlara bildirilen Griinlerin miinhasir satigi ngérilmektedir. Buna karsilik “Uriin Tavsiye
Anlagmasi” ile belirlenen miktarlarda yatirrm destegi ve prim Goodyeara ddenecektir.
Bildirim Formu’nda s6z konusu yatinm desteginin ilgili servis’e aktarildigi, ayrica ortak
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satin alma sisteminin s6z konusu tedarikgiler icin de guvenilir bir marka altinda standart
servis veren bir sistemin bir parcasi olma avantaji getirdigi agiklanmaktadir. Dolayisiyla
inceleme konusu sistemin bir yandan lastik Ureticisi ve dagiticisi konumundaki
Goodyear ile lastik temin etme yukumlalugu altina girdigi tesebbusler arasindaki dikey
bir anlagsma niteligini tasidigi gorulmastir. Diger yandan inceleme konusu sistem,
Goodyear onderliginde bir araya gelen tesebbuslerin belirli markal UGrdnlerin satin
alinmasina ve bdylece elde edilecek pazarlik gicunin kullaniimasi ile finansal fayda
saglanmasina yonelik bir “ortak satin alma anlagmasi’ni da icermektedir ve kurulacak
sistemin bu unsuru yatay rekabet kisitlamasi niteligi tasimaktadir. Bagvuru konusu
sistem yatay ve dikey anlagsma g6z 6nunde bulundurularak degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte dnceki Kurul kararinin alinmasindan ginumuze kadarki suregte pazarda yasanan
degisikliklerin neler olduguna agsagida yer verilmektedir.

H.3.2. Kurul Karar’’nin Alinmasindan Bagvuru Tarihine Kadarki Sureg
H.3.2.1. Genel Olarak Premio Franchise Sistemi’nin Nasil Uygulandigi

Bildirim Formu’nda vurgulanan ilk husus, Premio Franchise Sozlesmesi'nin uygulandigi
ilk U¢ vyihk surecte sistemden beklenen sonuglarin ortaya ¢ikmamis oldugudur.
Oncelikle, higbir bayiden Franchise (creti talep ediimedigi ifade edilmektedir. Buna ek
olarak sistemin emekleme ddoneminde oldugundan, gerek sistemi tegvik etmek gerekse
Premio Bayilerinin faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla baslangi¢ Ucretinin de
Goodyear tarafindan talep edilmedigi belirtiimektedir. Benzer sekilde, lastik digi Grun
gruplarina iliskin munhasirlik hukimlerinin ve alim taahhutlerinin ilk G¢ yilik sUrede
uygulanmadigi ve bayiler Uzerinde bu yonde yaptirnm uygulanmadigi agiklanmaktadir.
BP ile yapilan anlagsma kapsaminda Premio Bayilerinin taahhit ettikleri alimlan
gerceklestirememis olmalarina ragmen Goodyear'in BP’den aldigi yatirrm destegini geri
0demeye devam ettigine dikkat cekilmektedir. Bu durumun gerekgesi hem Premio
Servislerinin lastik agirlikli calismak istemesi ve bu yuzden lastik digi UrGnlerin satisi igin
yeterince ¢aba gostermemesi hem de olumsuz fiziki kosullar (6rnegin akaryakit
istasyonunda kurulan servislerde madeni yag satilamamasi gibi) nedeniyle mumkuin
olamamasi olarak bildirilmistir. Premio Sistemi’ne dahil olan bayilerce lastik digi Grunlerin
satisi kimileri tarafindan tam olarak gergeklestirilirken Kkimileri tarafindan kismen
(yalnizca aku ve jant satisi) gergeklestiriimektedir. Sisteme dahil bayiler halihazirda
lastik dig1 UrUnleri Premio Sistemi'nin dngordugu bayilerden almamakta, bunun yerine
kendi Urtnlerini kendi imkanlari ile tedarik etmektedirler. Dolayisiyla Goodyear’in ortak
satin alma sisteminden bekledigi faydayi temin etmesinin bugune kadar mimkun
olmadigi, bununla birlikte lastik disi Grtnlerin Premio Sistemi'nde yer almasinin sistemin
finansmaninin ve devamliidinin saglanmasi bakimindan 6nemli oldugu ve bu nedenle
s6z konusu ortak satin alma sisteminin ve Urln tavsiye anlasmalarinin surdurdlmek
istendigi ifade edilmektedir. Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gére, Goodyear, tek
tarafli olarak, Premio Sistemi'ni tesvik etmek ve yayginlastirmak icin basta bayilere
verilen Franchise destek Ucreti olmak Uzere, Uzerine dusen tum yukumlulUkleri yerine
getirmistir. Buna karsilik, Premio Bayileri gesitli gerekgelerle S6zlesme ekinde yer alan
alim taahhutlerini yerine getirmemis olmakla birlikte, bu aykirihk sonucunda bayilere
herhangi bir yaptirrm uygulanmamis veya verilen destek primleri geri alinmamistir.
Dolayisiyla gerek sistemin devamlhliginin saglanmasi gerekse bugune kadar sistemin
“besleyicisi” olarak tabir edilen Goodyear'in sistemden bekledigi faydayr énumuzdeki
donemde elde edebilmesi bakimindan ortak satin alma sistemi ile lastik digi Urdn
gruplari bakimindan bayilere yukumluluk getirilmesinin gerekli ve makul oldugu ifade
edilmektedir.



190

200

11-22/392-125
H.3.2.2. Pazarda Ortaya Cikan Degisiklikler

Premio Franchise Sistemi'ne yonelik olarak alinan Muafiyet Karari sonrasinda
Goodyear'in bayilik sisteminde herhangi bir degisiklik meydana gelmedigi bildirilmistir’.
Turkiye genelinde halihazirda faaliyet gosteren Premio Sistemi'ne dahil 49 bayi
bulunmaktadir. Bu bayiler prensipte lastik ve lastik digi Urlnler satmak ve bu Urlnler
kapsaminda otomobillerin satig sonrasi bakim ve onarimlarini yapmak Uzere dizayn
edilmistir. Muafiyet Karar’'nin alindigi tarihnten bugine kadar Goodyear bayiliginden
Premio Franchise Sistemi kapsamindaki bayilige gecis yapan bayi sayisi ...’dur. Premio
Sistemi’'ne dahil bayilerde yapilan lastik satiglarinin Goodyear'in 2010 yilinda yaptidi
toplam satiglardaki payi ... olarak gergeklesmigtir.

Tablo-1: Goodyear’in Turkiye’deki 2010 yili lastik satislari?

Migteri Gruplari Miisteri Adedi 2010 Lastik Satiglari

Bayi

Premio

Satinalma Gruplar®

Otomobil Yetkili Saticilar/yetkili Servisler

Otomobil Filolari

Pancar Kooperatifi

Kamyon Filolar
TOPLAM

Goodyear'in musteri gruplari bazinda satis noktasi/musteri sayisina yukaridaki tabloda
yer verilmigtir. Turkiye genelinde toplam ... satis noktasi bulunmakla birlikte, bunlarin
...’U genel lastik bayileri sinifinda yer almaktadir. Asagidaki tabloda ise Turkiye otomobil
lastigi yenileme pazarinda faaliyet gosteren satis noktalarinin sayisina ve dagilimina yer
verilmigtir. Bayi kategorisinde 5400 firmanin yer aldigi, bunlardan 3200’UnUn alt bayi
statislinde oldugu, alt bayilerin herhangi bir ana firmayla soézlesmesi bulunmayip
arunleri diger kategorilerden temin eden kuruluslar oldugu bildirilmistir.

Tablo-2: Turkiye Geneli 2010 yili lastik satl§lar|4

Migteri Gruplari Miigteri Adedi 2010 Lastik Satiglari
Bayiler 5400 5.600.000
Franchise/Perakende® 94 400.000

' Goodyear (Uriinlerini genel lastk bayileri, blyiik perakendeciler ve OEM (Original Equipment
Manufacturer / Turkiye’de faaliyet gdsteren otomotiv fabrikalarina godnderilen ve dogrudan arag
montajlarinda kullanilan lastiklerin satislarinin yapildigi kanal)satislari olmak Uzere ¢ ana satis kanali
Uzerinden pazarlamaktadir. Genel lastik bayileri halihazirda yartrlikte bulunan Yetkili Satici S6zlesmeleri
kapsaminda bulunan kanal iken, buyuk perakendeciler kampanya satiglari yolu ile yetkili servislerle
yapilan anlagsmalari ve Premio bayileri ile yapilan anlagsmalari igermektedir. OEM satiglari ise Turkiye'de
faaliyet gdsteren otomotiv fabrikalarina génderilen ve dogrudan arag montajlarinda kullanilan lastiklerin
satiginin yapildigi kanaldir.

% Bu rakamlar ticari olmayan lastik satiglan toplamidir. Premio sistemi kapsaminda ticari lastiklere yer
verimedigi icin bu verilen degerlerin daha saglkli bir degerlendirme vyapiimasini saglayacag!
disunilmastar.

8 Speedy satislari bu kapsamda degerlendiriimistir.

* Bu rakamlar ticari olmayan lastik satislari toplami olup rakamlar tahmini olarak sunulmustur.

® Premio bu grup altinda degerlendirilmistir.



210

220

230

11-22/392-125

Satinalma Gruplari 4 200.000

Otomobil Yetkili Saticilar/yetkili Servisler | 1000 400.000

Otomobil Filolari 40 140.000

Pancar Kooperatifi 31 500

Kamyon Filolar 20 500

Distribttorler 22 1.909.000

TOPLAM 6611 8.650.000
Goodyear’in ilgili irin pazarlarindaki paylarina bakildiginda, lastik yenileme pazarindaki
payinin ... oraninda oldugu gorulmektedir. Premio Sistemi'ne dahil bayilerin bu
pazardaki payl ... olarak ortaya gikmaktadir. Otomobillerin satis sonrasi bakim ve

onarim hizmetleri pazarina bakildiginda, pazar gucunun agirlikli olarak yetkili servisler
ve badimsiz servisler tarafindan paylasildigi gorulmektedir. Otomobil yedek parcga
pazarinda ise pargca satiglari daha c¢ok otomotiv Ureticilerinin/saglayicilarinin yetkili
servisleri veya yetkili dagiticilar tarafindan gercgeklestiriimektedir. Premio Sistemi'ne
dahil bayilerin lastik digi Uranleri performans beklentilerini gergeklestirecek oranda
satamadiklari ve bu Urunlere iligkin bakim onarim hizmeti vermedikleri goéz 6nune
alinarak bu pazarlarda anlamli bir pazar payina ulagsamadiklari sonucuna ulagiimistir.
Dolayisiyla Goodyear’in bu pazarlar bakimindan ihmal edilebilir bir pazar payina sahip
oldugu anlasiimistir.

ilgili pazarda yasanan degisikliklerden bir digeri esasen Premio Sistemi’nin de dahil
oldugu quick-fit olarak tabir edilen hizli bakim onarim aglarinda faaliyet gosteren
tesebbulslerin sayisindaki artistir. S6z konusu degisim bu alanda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin sayisinin gosterildigi asagidaki tablolardan daha iyi anlagiimaktadir:

Tablo-3: Hizli Bakim Onarim Hizmeti Veren Aglarda Faaliyet Gdsteren Bayi Sayilari
Marka Bayi Sayisi (2007) Bayi Sayisi (2010)

Premio

Speedy

ACL (Ford)

Oto Pratik (Brisa)
Oto Fix (VW)
TOPLAM

Buna ek olarak, lastik sektdriinde faaliyet gésteren Abdilkadir OZCAN adli sahsin
“Carcabuk” isimli hizli servis konsepti ile giris yaptigi, lastik sektoriinde faaliyet gosteren
“Tatko” grubu’na ait “Lastik Park” konseptinin sisteme dahil oldugu bildirilmistir®.
Dolayisiyla hizli servis konseptlerinin dnemli bir gelisim gdsterdigi sOylenebilir. Bununla
birlikte satis sonrasi hizmetler alaninda faaliyet gosteren yetkili ve bagimsiz servislerin
sayica c¢oklugu dikkate alindiginda halen pazarin ufak bir kismini teskil ettikleri
anlasiimistir.

H.3.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun'un 8. maddesinde; ilgili tesebbus veya tesebbls birliklerinin
bagvurusu Uzerine Kurul'un, elinde bulunan bilgiler c¢ercevesinde bir anlagmanin,

® Bununla birlikte bu sistem daha gok lastik satisina yonelik olup servis odakli bir sistem degildir.
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kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin Kanun’un 4., 6. ve 7. maddelerine ayKkiri
olmadigini gdsteren bir menfi tespit belgesi verebilecegi hikmu yer almaktadir. Bildirim
konusu islem kapsaminda “Premio Franchise Sézlesmesi’nin “Premio Uriin Cesidi ve
Mal Alimi” baslikl 9. maddesi gergevesinde aliciya rekabet yasaklar getirildigi, “Oriin
Tavsiye Anlasmasi” ¢ergcevesinde Goodyear’in uUretiminde ve dagitiminda rol almadigi
ardnlerin satin alinmasina iligkin bir ortak satin alma sistemi kuruldugu ve satin alma
zorunlulugu getirildigi goralmustir. Bu nedenle, 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabet kisitlamalar igeren sdzlesmelere Kanun’un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verilmesi mumkun degildir.

H.3.4. 2005/4 Sayili Grup Muafiyeti Tebligi Kapsaminda Yapilan inceleme

1.1.2006 itibariyle yarurlige giren 2005/4 sayili Motorlu Tasitlar Sektorindeki Dikey
Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin Kapsam baslkli 2.
maddesinde "Yeni motorlu tasitlarin, bunlarin yedek pargalarinin tamir ve bakim
hizmetlerinin alimi, satimi veya yeniden satimi konulu dikey anlagsmalar, dikey
Sinirlamalar igcermeleri halinde bu Teblig'de diizenlenen kosullara uymak kaydiyla,
Kanun'un 4 (ncii maddesindeki yasaklamadan Kanun'un 5 inci maddesinin d¢lnci
fikrasina dayanilarak grup olarak muaf tutulmustur.” hUkmua yer almaktadir.

Premio Franchise Sistemi'nin, yatay bir rekabet kisitlamasi niteligindeki lastik trin grubu
disindaki Grlin gruplari bakimindan satin alma zorunlulugu igeren “Uriin Tavsiye
Anlagmasi1” unsuru 2005/4 sayili Teblig ile getirilen muafiyetten yararlanabilecek nitelikte
degildir. Bununla birlikte, inceleme konusu sistemin dikey unsuru niteligindeki lastik
grubu UrUnlerinin saglanmasi ve dagitimi bakimindan, bagvuru konusu sistem 2005/4
sayil Teblig kapsaminda degerlendirilmistir.

2005/4 sayili Teblig'in 4. maddesi grup muafiyetinin uygulanmasi i¢in anlagmalarin
uymasi gereken genel kosullari belirlemektedir. Bu c¢ergevede, ilk olarak muafiyetin
uygulanmasini belirli pazar pay esiklerine baglayan hukimler yer almaktadir. Teblig'de
muafiyet hukimlerinin motorlu tasit veya yedek parga ya da bakim ve onarim hizmeti
pazarina yonelik olarak saglayicinin  payinin  %30'u gegmemesi durumunda
uygulanacagi belirtiimektedir. Goodyearin ilgili Urin pazarlarindaki paylarina
bakildiginda, lastik yenileme pazarindaki payinin ... oraninda oldugu goérulmektedir.
Otomobillerin satis sonrasi bakim ve onarim hizmetleri ve otomobil yedek parga
pazarinda ise Goodyear'in anlamh bir pazar payina ulagsamadigi ve bu pazarlar
bakimindan ihmal edilebilir bir pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu ¢ergevede
pazar pay! esiginin saglandidi tespit edilmistir.

Teblig’'in 4. maddesinde duzenlenen muafiyetin genel sartlari ile ilgili diger hukamler
acisindan bakildiginda, bildirime konu soézlesmenin; dagitici veya yetkili servisin
anlagmadan dogan hak ve yukumluliklerini devir hakki, fesih ihbarinin detayl, objektif
gerekgeleri bicimde yazili olarak yapilmasi ve uyusmazliklarin ¢6zimu igin hakeme
gitme kosullarini karsiladigi anlagilmigtir.

Teblig’in 5. maddesi ile anlagsmalari grup muafiyeti disina ¢ikaran sinirlamalara yer
verilmig ve dagitici veya yetKkili servisin kendi satig fiyatini belirleyebilme serbestisinin
kisitlanmasi, Teblig’le sayillan haller diginda dagitici veya yetkili saticinin anlagsma
konusu mal veya hizmetleri satacagi bolge ya da musgterilere iligkin kisitlamalar
getiriimesi, dagiticinin, bakim onarim hizmetlerine iliskin yakumluliklerini, imzalayacagi
alt anlagmalarla yetkili servislere devretme hakkinin kisitlanmasi gibi kisitlamalar agir
kisitlamalar arasinda sayilmigtir. Bildirime konu anlagmanin incelenmesi sonucunda s6z
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konusu anlagsmada Teblig’'in 5. maddesinde yer verilen ve anlagmanin tumdandn grup
muafiyetinden yararlanmasini engelleyecek hikiumlerin bulunmadigr saptanmistir.

Son olarak, Premio Franchise Sézlesmesi'nin "Premio Uriin Cesidi ve Mal Alimi" baslikli
9. maddesinde yer alan alim yukumlalUklerine iliskin olarak getirilen hukmin de Teblig’le
ongorulen rekabet etmeme yukumluligune iligkin hikUmler karsisindaki durumunun
degerlendiriimesi gerekmektedir. Hemen belirtiimelidir ki s6z konusu maddede yer alan
dizenleme Teblig anlaminda rekabet etmeme yukumlulagu olarak kabul edilmelidir. Zira
Teblig’in rekabet etmeme yukumlulagu bashkli maddesine gore, “rekabet etmeme
yukumlulagu, alicinin anlagsma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mallari veya
hizmetleri Uretmesini, satin almasini, satmasini veya yeniden satmasini engelleyen
dogrudan ya da dolayli her turlii yikimliliktir’. Teblig’in “Ozel hikimler” baslkl 6.
maddesi ile her tlrli dogrudan veya dolayl rekabet etmeme yukumliligine muafiyet
uygulanmayacagi duzenlenmigtir. Rekabet etmeme yukimluligu, 2005/4 sayili Teblig’in
“Ozel Hikimler” baghkli 6. maddesinde yer almaktadir. Bilindigi lizere s6z konusu
maddede diuzenlenen hususlar, anlagsmayi grup muafiyetinden ¢ikarmamakta, sadece
ilgili hukmun grup muafiyetinden yararlanmasini engellemektedir. Bu nedenle yukarida
yer verilen bilgiler 1s19inda, bildirime konu Premio Franchise Soézlesmesi'nin rekabet
etmeme yukumlualigune iligkin dizenlemesi hari¢ olmak Uzere 2005/4 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinden yararlandigi, ancak rekabet etmeme yukumlulagane iligkin
dizenlemenin bu haliyle grup muafiyetinden yararlanamayacagi anlasiimigtir. Bu
nedenle, s6z konusu yukumluligun tek basina bireysel muafiyet kosullarini kargilayip
karsilamadigi incelenmigtir.

H.3.5. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Premio Franchise Sézlesmesi’'nin “Premio Uriin Cesidi ve Mal Aimi” baglhkli 9. maddesi
cercevesinde aliciya rekabet yasaklari getirildigi, Goodyear'in Gretiminde ve dagitiminda
rol almadig urunlerin satin alinmasina iligkin bir ortak satin alma sistemi kuruldugu ve
satin alma zorunlulugu getirildigi goérulmektedir. Premio Franchise So6zlesmesi'nin
"Premio Uriin Cesidi ve Mal Alimi" baglikli 9. maddesi ve Sézlesme'nin 1 No'lu eki ile
getirilen ve 2005/4 sayili Teblig ile saglanan muafiyetten yararlanamayacagi tespit
edilen rekabet etmeme yUkimluligl ile satin alma zorunlulugu iceren “Uriin Tavsiye
Anlagmasi” bireysel muafiyet hukimleri cercevesinde degerlendirilmistir. Esasen,
herhangi bir rekabet kisittamasina bireysel muafiyet taninmasi icin iki olumlu iki olumsuz
kosulun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu hallerden birinin dahi kargilanmamasi
halinde, bireysel muafiyet taninmasi mumkun olmayacaktir.

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi

Bu hdkim cergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar sagladiginin somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Gretim ve dagitim
maliyetlerinin dusurulmesi, kalitenin artiriimasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi,
yeni piyasalara girisin kolaylastirilmasi ve yeni Urdnlerin ya da Uretim tekniklerinin
bulunmasi ekonomik yararin saglandigi hususlar arasinda goértulmektedir.

Basvuru konusu islem bakimindan s6z konusu kosul incelendiginde, satis sonrasi
hizmetler ve yedek parca pazarlari bakimindan gelismelerin ortaya cikabilecegi
degerlendirilmigtir. Satis sonrasi hizmetlerde rekabetin tesis edilmesinin bir yolu da,
bagimsiz tesebbuslerin sisteme dahil edilmesidir. Bagimsiz tesebbusler ise bagimsiz
tamirciler ve hizli-tamir zincirlerinden (fast-fit chains) olusmaktadir. Bagimsiz tamirciler,
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belli bir marka konusunda uzmanlasan ve teknik donanim bakimindan yeterli
tesebbusler olabildigi gibi, birgok markaya birden hizmet veren tesebbulsleri de
icermektedir. Mehaz mevzuata sahip AB’de 1980°li yillarin ortalarindan itibaren,
bagimsiz tamircilerin bir kisminin 6zellikle kar marji yiksek olan rutin bakim hizmetlerini
iceren hizli-tamir isine yodnelmesiyle, hizli-tamir zincirleri, satig sonrasi hizmetler
piyasasinin énemli bir unsuru olarak ortaya ¢ikmigtir. Birden gok markaya hizmet veren;
ancak gucli marka imajlarina sahip olan hizli-tamir zincirlerinin 6zelligi, sinirlh ve rutin
bakim islerini hizli ve ucuz fiyatlarla vermeleridir. Motorlu tagitlarin garanti surelerinin
sona ermesinden sonraki donemde, yetkili servislerle, bagimsiz tamirciler ve son yillarda
yayginlasmaya baslayan “hizli-tamir” zincirleri rekabet etmektedir. AB Komisyonu, satig
sonrasi hizmetler konusunda etkin rekabetin ancak bagimsiz tesebbuslerin de rekabete
dahil oldugu bu dénemde ortaya ciktigini dusinmektedir. Komisyon’a gore bagimsiz
tamirciler ve hizli-tamir zincirlerinin son yillarda gosterdigi bagari, bunlarin bakim-onarim
hizmetleri konusunda ureticilerin yetkili aglarina ciddi birer alternatif olabilecegini ve
musteri beklentilerini yeterli diuzeyde karsilayabildigini gdstermistir. Yetkili servisler
tarafindan verilen satig sonrasi hizmetlerin fiyatlar ise, cogu hizmeti yetkili servislere es
kalite duzeyinde verebilen bagimsiz tamircilere kiyasla daha yuksek dizeydedir. Bu
nedenle Komisyon, bakim-onarim hizmetleri pazarinda rekabetin korunmasi
bakimindan, yeterli sayida etkin calisan badimsiz tamirci ve hizli-tamir zincirinin
bulunmasini énemli gérmektedir. 2005/4 sayili Teblig’e mehaz teskil eden 1400/2002
sayilli Tlzuk, satis sonrasi hizmetler alaninda rekabetin artirilmasi amacina yonelik
olarak, bagimsiz tamircilerin rekabet edebilmesini daha da kolaylastirici duzenlemeler
getirmistir. Paralel sekilde, 2005/4 sayili Tebli§ de badimsiz tamircilerin bilgi ve
teknolojiye ulagmalarini kolaylastirarak hizmet kalitelerini yetkili servisler ile esdeger
dizeye c¢lkarmalarini amaglamaktadir. Hizli tamir zincirlerinin  kurulmasi ve
yayginlagmasi, satig sonrasi otomobil bakim ve onarim hizmetleri pazari ile yedek parga
satis pazarlarindaki rekabet duzeyini artirarak, sektorde genel bir iyilesme saglama
potansiyeline sahiptir. Her ne kadar sistemin ilk donemlerinde Goodyear agisindan
beklenen faydalarin ortaya ¢ikmadigi anlagilsa da, s6z konusu zincirlerin sayisindaki
aris bu yonde bir talebin varligini ortaya koymaktadir. Bu c¢ergcevede sistemin
devamlihginin pazardaki rekabetin artmasinda ve gelismesinde dnemli bir role sahip
olacagi anlasiimigtir.

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti; anlagsmanin tuketicilere ortaya ¢ikan objektif faydadan adil bir pay
alma imkani tanimasi geregidir. Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici
etkileri olan bir anlasmanin muafiyet alabilmesi i¢in, yukarida deginilen mallarin dagitimi
veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tlketiciye yansitilmasi ve ortaya
cikan ekonomik fayda ile tuketicinin elde edecedi menfaat arasinda makul bir denge
olmasi gerekmektedir. Bu cercevede; fiyatlar seviyesindeki dusus, satis sonrasi etkin
hizmetler, Grin g¢esitliliginin artmasi, tliketicinin Grine daha kolay ulasabilmesi, malin
arzinda devamlihgin saglanmasi gibi kosullar tuketicinin elde edecedi menfaat
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Bildirim konusu islem sonucunda pazarda olusturulacak alternatif bir dagitim kanal,
tuketicinin nitelikli hizmet alma ve hizmet sunuculari arasinda se¢im yapma imkanini
artiracak, alinacak hizmetin niteligini arttinrken fiyatlarin dismesini saglayacak
niteliktedir. Bu kapsamda tiketicilerin satis sonrasi hizmetlerde artan rekabetten ve bu
rekabetin sonuglarindan faydalanacagi anlagilmigtir.
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c) iigili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyetin Gguncu sarti, anlasmanin veya kararin tesebbuslere ilgili piyasanin énemli bir
bolimunde rekabeti ortadan kaldirma imkéani tanimamasi, bir baska deyigle saglanan
ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasinin rekabetin
ortadan kaldirimasi sonucunda elde ediliyor olmamasidir. Bu sartin amaci, rekabetin
kismen sinirlandiriimasina izin verilen piyasalardaki reel ve potansiyel rekabetin
devaminin teminidir.

inceleme konusu bagvurunun ilgili Griin pazarlarindaki yapi ve rekabet durumu dikkate
alindiginda Premio Franchise Sistemi'nin bu pazarlarda rekabeti ortadan kaldirmasinin
muhtemel olmadigi gorulmektedir. Nitekim sézlesme konusu mal ve hizmetlerin tamami
bakimindan alternatif temin kaynaklari ve dagitim kanallari mevcuttur. inceleme konusu
dagitim sistemi, yerlesik kanallara bir alternatif olarak ortaya ¢ikma iddiasindadir. Bu
nedenle anilan sistem rekabetin ortadan kaldiriimasindan ziyade yeni bir alternatif
olusturmak suretiyle rekabetin artmasini saglayabilecek niteliktedir. Premio Sistemi'ne
dahil bayilerin lastik yenileme pazarindaki payinin ... oldugu goérulmektedir.
Otomobillerin satis sonrasi bakim ve onarim hizmetleri ile otomobil yedek parga
pazarinda ise Premio Sistemi’ne dahil bayilerin lastik digi drunleri performans
beklentilerini gerceklestirecek oranda satamadiklari ve bu drunlere iligkin bakim onarim
hizmeti veremedikleri gorulmektedir.

Sonug¢ olarak bildirime konu iglem sonucunda ilgili pazarin 6nemli bir boélimunde
rekabetin ortadan kalkmayacadr ve muafiyetin bu kosulunun saglandigi
degerlendirmesine ulasiimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Kanun'un 5. maddesinde o6ngorulen bu son kosul geregi, tuketicilere yansitilan
ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan bir
yontem mevcut ise anlasmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu kosula aykirihk, ya
izlenen amacin elde edilmesi igin rekabetin gereginden fazla sinirlanmasi ya da
rekabetin sinirlanmasi gereginin dahi bulunmamasi halinde olabilir.

25.7.2007 tarih ve 07-61/716-248 sayilli Muafiyet Karar’'nda, oOzellikle kurulus
asamasinda sistem ici tek tipligin, sisteme tuketici gdzundeki tutarli ve glvenilir bir imaj
kazandiriimasina katki saglayabilecedi degerlendirilmistir. Diger yandan kurulug ve
yerlesme asamasinda tuketici gdozunde tutarli ve guvenilir bir imaj olusturarak rekabet
edebilir bir pazar konumu elde etme amacina yoOnelik olarak, birtakim rekabet
kisitlamalarinin hos gorilebilir oldugu, ancak amag¢ hasil olduktan sonra s6z konusu
rekabet kisitlamalarinin 4054 sayii Kanun'un 5(d) maddesi bakimindan rekabetin
zorunlu olandan fazla kisittanmasi niteligi kazanacaklari da dikkate alinmistir. Ayrica,
kurulacak fon vyaratma sisteminin asil itibanyla sistem ortaklarinin rekabet
Ozgurliklerinden toplu halde vazgegiimesi karsiliginda elde edilecek primlere dayandig,
bu sisteme verilen muafiyetin altinda vyaratilacak fonun sistemin kurulmasi ve
yerlestiriimesinde kullanilacagr kabulinin yattigina dikkat cekilmistir. Buna karsilik
yaratilacak fonlarin, sistem igleticisinin karlihdinin bir unsuru haline dénismesinin,
muafiyet taninan rekabet kisitlamalarinin amacinin asilmasi niteligini tagiyacagi karara
baglanmistir. Son olarak, franchise sistemi araciligi ile dagitilacak mallardan birinin
(lastigin), halihazirda baska bir dagitim kanali aracihigi ile dagitildigr ve bu dagitim
kanali bakimindan 2005/4 sayil Teblig'in yasaklarina tabi oldugu dikkate alinmistir.
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Bagka bir deyisle, Goodyear'in halihazirda kullanmakta oldugu bayilik sisteminde
rekabet yasagl getiremedigi, ancak % 30 oraninda satin alma sarti dngorebildigi ve
basvuru konusu franchise sisteminin, lastik dagitim kanali Gyelerinin devsirilmesi ile
kurulmasi nedeniyle franchise sistemine taninacak muafiyetin denetlenmesine karar
verilmis ve muafiyet Ug yillik bir sdre i¢in taninmistir.

Anilan Kurul Karar’'nda vyer verilen c¢ekincelerin uygulamaya nasil yansidigina
bakildiginda, hélihazirda Goodyear tarafindan beklenen faydanin ortaya ¢ikmadigi, bu
kapsamda sistem ici tek tiplige yonelik hikumlerin sistemin devamliligi igin 6nemli
oldugu gérilmektedir. Bundan bagka Uriin Tavsiye Anlagsmasr’'nin BP diginda bir firma
ile akdedilemedigi ve dolayisiyla bu kapsamda bir fonun yaratilamadigi, dolayisiyla bu
anlamda da karliliga donusecek bir unsurun ortaya ¢ikmadigi anlasiimistir. Son olarak
Goodyearin ... adet “genel lastik bayisi’nin bulundugu, Muafiyet Karar’'nin
alinmasindan gunumuze kadar gegen surecte Premio sistemi kapsamindaki bayilige
gecis yapan bayi sayisinin ise ... oldugu belirtilmigtir. Kararin alindigi tarihten itibaren
gecen sure ve Goodyear'in genel bayi sayisi dikkate alindiginda, gecis yapan bayi
sayisinin oldukg¢a dusik oldugu dolayisiyla bu kanalin rekabet etmeme yukumluligunad
dolagmanin bir araci olarak algilanamayacagl degerlendiriimistir Bununla birlikte
Muafiyet Karari’'nda yer verilen ¢ekinceler géz énunde bulundurularak ve sistemin henuz
tam olarak uygulanmadigi dikkate alinarak s6z konusu anlagmalara -anlagsma surelerine
de paralel olacak sekilde- bes yil sure ile muafiyet taninmasinin uygun olacagi
sonucuna ulasgiimigtir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- "Premio Franchise Sozlesmesi’ne lastik drin grubuna iligkin olarak icerdigi rekabet
yasag! nedeniile "Uriin Tavsiye Anlasmasi"na ise lastik digi Giriin gruplarinda satin alma
zorunlulugu icermesi nedeniyle 4054 sayilli Kanun'un 8. maddesi cercevesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecegine,

2- Lastik Uran grubuna iliskin olarak 6ngorulen rekabet yasaginin 2005/4 sayili "Motorlu
Tagitlar Sektorindeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi"nin 6. maddesi kapsaminda yer almasi nedeniyle bu Tebli§ ile saglanan
muafiyetten yararlanamayacagina,

3- Lastik digiI Urin gruplarinda tesis edilen satin alma zorunlulugu iceren ortak satin
alma sisteminin yatay rekabet kisitlamasi niteligi tagimasi nedeniyle 2005/4 sayili Teblig
kapsaminda yer almadigina,

4- Kurulmasi tasarlanan sistemin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde 6ngorulen sartlari
sagladigi tespit edildiginden s6z konusu anlasmalara 5 yil sure sure ile bireysel muafiyet
taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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