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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-077

Karar Sayisi : 25-07/157-79

Karar Tarihi : 20.02.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Mehmet Mete BA§BUG, Kemal KUCUKKAVRUK,
Zeynep KUSDEMIR, Senol SUAT, Hatice Berna ERMENEK,

C. ILGILI TARAF : - Biota Bitkisel ilac ve Kozmetik Laboratuarlari AS, Derma Cos
ilac Medikal ve Kozmetik Sanayii ve ic Ticaret AS ile Derma-
Cos Kozmetik Sanayi Ticaret ithalat ve ihracat Limited
Sirketi’'nden olusan ekonomik butinlik

Temsilcileri: Av. Fatih UZUN, Av. Tugba ERYILDIZ UZUN
Yali Mah. Gaziosmanpasa Sok. Merve Apt. No:13/1
Maltepe/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 19.09.2024 tarih ve 24-38/897-M sayili
karanyla yiiriitilen sorusturma kapsaminda; Biota Bitkisel ilag ve Kozmetik
Laboratuarlan AS, Derma Cos ilag Medikal ve Kozmetik Sanayii ve i¢ Ticaret AS
ile Derma-Cos Kozmetik Sanayi Ticaret ithalat ve ihracat Limited Sirketi’nden
olugsan ekonomik biitiinluk tarafindan 29.08.2024 tarih ve 55731 sayili cevabi yazi
ile sunulan yanitlarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan yanhg/yaniltici bilgi
kapsaminda degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.12.2024 tarihli toplantisinda
gérisilmis ve 23-60/1185-M sayili karar ile Biota Bitkisel ilac ve Kozmetik
Laboratuarlart AS’nin (BIOTA BITKISEL) yeniden saticilarin satis fiyatlarini tespit
etmek vel/veya internet satislarini kisittamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi iddialarina yonelik olarak ©onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. Anilan Kurul karari ve gorevlendirme cergevesinde, 15.08.2024 tarihinde
BIOTA BITKISEL de yerinde inceleme gergeklestirilmistir. Yerinde inceleme slirecinde
tesebbuUs tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi nedeniyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 16. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilebilmesi icin ilgili tesebbusten
Biota Bitkisel ilag ve Kozmetik Laboratuarlari AS, Derma Cos ilag Medikal ve Kozmetik
Sanayii ve I¢ Ticaret AS ile Derma-Cos Kozmetik Sanayi Ticaret ithalat ve ihracat
Limited Sirketi'nden olusan ekonomik biitiinliigiin (BIOTA)! 2023 yilina ait konsolide
edilmis ciro bilgisi (net satislar) talep edilmistir. BIOTA tarafindan gdnderilen
29.08.2024 tarih ve 55731 sayili cevabi yazida, anilan ekonomik butunligun 2023
yilina ait konsolide edilmis cirosu (.....) TL olarak beyan edilmis ve Kurulun 19.09.2024
tarih ve 24-38/898-385 sayili kararinda ilgili ciro, BIOTA hakkinda yerinde incelemenin

1 Biota Bitkisel ila¢ ve Kozmetik Laboratuarlari AS, Derma Cos ilag Medikal ve Kozmetik Sanayii ve Ig
Ticaret AS ile Derma-Cos Kozmetik Sanayi Ticaret Ithalat ve lhracat Limited Sirketi'nden olusan
ekonomik batlinlik “BIOTA” olarak adlandiriimistir.
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engellenmesi/zorlagtiriimasi sebebiyle verilen idari para cezasina esas alinmistir.
Anilan Kurul karari 19.09.204 tarihinde, gerekgeli karar ise 03.02.2025 tarihinde
BIOTA'ya teblig edilmigtir?.

Onarastirma silireci sonunda hazirlanan 12.09.2024 tarih ve 2023-3-077/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 19.09.2024 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-
38/897-M sayili kararla BIOTA hakkinda 4054 sayili Kanun 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespiti amaciyla sorusturma acgiimasina karar verilmigtir. Sorusturma
kapsaminda 03.10.2024 tarihinde BIOTA’da yerinde inceleme gergeklestirilmis olup
ilgili tesebbuse sorusturma bildirimi elden teblig edilmistir.

Sorusturma siireci devam ederken BIOTA tarafindan Kurum kayitlarina 10.12.2024
tarih ve 59961 sayi ile intikal eden dilekge ile 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinde
duzenlenen uzlagma usulune iligkin bagvuru hakkinin kullaniimak istendigi, uzlagsma
talebinin kabuli ile usule iliskin siirecin baslatiimasi ve BIOTA hakkinda ydritilen
sorusturmanin uzlasma usulii ile sonlandiriimasi talep edilmistir. BIOTA tarafindan
yapilan uzlagsma basvurusu, Kurul gindeminde gortusulmus olup Kurulun 26.12.2024
tarih ve 24-55/1127-M karari ile uzlagsma goérismelerine baslanmasina karar verilmistir.
ligili karar uyarinca 02.01.2025 tarihinde Kurum merkezinde BIOTA temsilcilerinin
katihmiyla uzlagma gorusmesi gerceklestirilmigtir.

Uzlasma ara kararina esas alinabilmesi icin BIOTA’dan Yeminli Mali Misavir onayli
2023 yilina ait konsolide ciro ve 2023 yilina ait konsolide cirosunu onaylayan mali tablo
bilgileri talep edilmis, BIOTA tarafindan gonderilen cevabi yazilar; 15.01.2025 tarih,
61427 sayl ve 20.01.2025 tarih, 61552 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Uzlagsma ara kararina esas alinabilmesi i¢cin gonderilen ciro ile 29.08.2024 tarih ve
55731 sayili cevabi yazida gonderilen ciro arasindaki uyumsuzlugun fark edilmesi
Uzerine BIOTA'dan bu konuyla ilgili aciklama talep edilmis, sdz konusu tutar
farkhliginin agiklanmasina yonelik génderilen cevabi yazi 04.02.2025 tarih ve 62425
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Yukaridaki stre¢ sonunda hazirlanan 14.02.2025 tarihli ve 2024-3-077/BN-06 sayili
Bilgi Notu gorUgulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, BIOTA’nin 29.08.2024 tarih ve 55731
saylli cevabi yazida sundugu bilgilerin 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda yanlis ya da yaniltici bilgi verilmesi niteligi tasidigi ve
bu nedenle sdz konusu ekonomik bitinlige (BIOTA’ya) 2023 yili gayri safi gelirinin
binde biri oraninda olmak Uzere (.....) TL idari para cezasi uygulanmasi gerektigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda “Kanunun
14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge
verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire iginde ya da hi¢ verilmemesi” halinde
tesebbusler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir dnceki mali
yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en yakin
mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda idari para cezasi verilecegi hukim altina alinmisgtir.

BIOTA'nin 2023 yilina ait konsolide edilmis ciro bilgileri, yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi sebebiyle verilen idari para cezasina esas alinan

2 BIOTA, gerekgeli karari 08.02.2025 tarihinde tebelliig etmistir.
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29.08.2024 tarih ve 55731 sayili cevabi yazida (.....) TL olarak beyan edilirken;
20.01.2025 tarih ile 61552 sayili cevabi yazida ise (.....) TL olarak beyan edilmigtir.

SO0z konusu cevabi yazilar arasindaki tutar farkliiginin agiklanmasina yonelik
gonderilen cevabi yazi 04.02.2025 tarih ve 62425 say ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir. llgili cevabi yazida;

“Cirolarda olusan farkliliklarin; grup girketleri arasinda mal alim satim haricinde,
arag kiralari, HGS giderleri, GSM telefon giderleri, yakit giderleri, personel servis
giderleri, elektrik, su, dogalgaz harcamalari, ciro primleri, tesis/depo Kkira
harcamalari fabrika, makine harcamalari vb. gibi birtakim yansitma faturalarin
kesilmesi ve bunlarin en basta satis tablolarindan cekilen verilerde cirolara
islenirken hataya digtilmesi sebebiyle meydana geldigi, sistemsel ve operatdr
kaynakli bir problem oldugundan sehven yapilan bu iglemlere itibar
edilmemesinin, dolayisiyla iletilen 20.01.2025 tarih ve 61552 sayili yeminli mali
musavir tarafindan imzalanan bilango tablosunun dikkate alinmasinin talep
edildigi”
ifade edilmektedir.

Aciklamada iki ciro arasindaki (.....) TL'lik tutar farklihginin kirlhmlari su sekilde beyan
edilmistir: (.....) TLlik fark yurt digi satis gelirleri,(.....) TL'lik fark diger gelirler ve (.....)
TL'lik e-ticaret gelirleri kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmemesinden, (.....) TL'lik
tutar farklihginin ise grup ici sirketler arasinda gergeklesen harcamalarin® yansitma
fatura olarak kesilmesinden kaynaklandidi belirtiimektedir. 4

Bu asamada mevcut dosya kapsaminda, BIOTA tarafindan gonderilen 29.08.2024
tarih ve 55731 sayili cevabi yazida (.....) TL olarak beyan edilen ciro bilgisinin 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yer alan yanhs
ya da yaniltici bilgi niteligini haiz olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Kurulun bu konu hakkindaki gegmis kararlari incelendiginde; Beyaz Et® kararinda,
sorusturma taraflarindan TADPILIC'in birinci yazili savunmasinda, satiglarinin agirlikli
olarak yurt disinda oldugu bilgisini vermis olmasina ragmen sundugu satis verilerinin
tamaminin yurt ici satislara iligkin oldugunun tespiti Gzerine bu geligkinin dizeltiimesi
icin tesebbus yetkilileri ile goristlmUs ancak ilgili tesebbis tarafindan bir dizeltme
yapillmamis ve ikinci yazili savunmasinin da onceki savunma ile paralel olmasi
karsisinda sorusturma kapsaminda yanlig ve yaniltici bilgi vermesi nedeniyle anilan
tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
idari para cezasl verilmesine karar verilmistir.

Mart® kararinda e-skuterlerin acilis ve dakika basi Ucretlerine iligkin kullanici
verilerinde ve gikayet dilekgesinin ekinde sunulan verilerde yer alan fiyatlar ile MARTI
tarafindan sunulan fiyatlarin farklilasmasi, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge
verilmesi kapsaminda degerlendirilmis ve anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

3 BIOTA tarafindan sifahen bu harcamalarin, HGS, GSM telefon, yakit, personel servis giderleri ile arag,
tesis/depo kira harcamalari vb. kalemlerden olustugu ifade edilmigtir.

4 [ki ciro arasindaki (.....)TL’lik farkin (.....)TL’lik kisminin hangi gelire iligkin oldugu belirtimemistir.
513.03.2019 tarih ve 19-12/155-70 sayil Kurul karari.

621.07.2022 tarih ve 22-33/527-213 sayili Kurul karari.
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Farmasi’ kararinda ise ihlalin siresini belirleyen sézlesme ve kitapgik hakkinda
sunulan bilgilerin gercegi yansitmamasi ve ihracat amagli geri satis tutarlarinin her bir
belgede farkli beyan edilmesi eylemlerinin yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge
verilmesi niteligi tasidigina, ayrica her bir eylem bakimindan ayri ayri olmak Uzere
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda idari para
cezasl verilmesine karar verilmistir.

Ozel Okullar® kararinda, 6gretmenlerin aylik maaslarinin hesaplanmasinda ek ders
ucretlerinin de belirleyici olmasindan dolayi ek ders Ucretlerine dair sunulan belgelerin
yanlis ya da vyaniltici bilgi veya belge verilmesi kapsaminda degerlendiriimesi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Bu bilgiler i1g1§inda, Kurulun Beyaz Et, Marti, Farmasi ve Ozel Okullar kararlarinda
tesebbUsun sundugu satis verileri, acilis ve dakika basi Ucretleri, ihracat amacl geri
satis tutarlari veya ek ders Ucretleri gibi somut bir gerceklige iliskin bilgi veya belgelerin
dogru ve guvenilir nitelikte olmamasinin yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi
kapsaminda degerlendirildigi, ilgili tesebbuslere 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi uyguladidi anlagiimaktadir. Ayrica
istenen bilgi veya belgenin dosya bakimindan oneminin veya nihai karar bakimindan
etkisinin, bilgi taleplerine iligkin uygulanacak idari yaptirnm ihtimalini kuvvetlendirdigi
vurgulanmaktadir.

Bu dogrultuda, BIOTA tarafindan sunulan bilgi veya belgelerin, Kurulun 19.09.2024
tarih ve 24-38/898-385 sayi ile dnarastirma slrecinde aldigi yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi kararinda uygulanan ceza miktarini dogrudan etkilemis
olmasi dikkate alindiginda, BIOTA tarafindan 29.08.2024 tarih ve 55731 sayili cevabi
yazida sunulan 2023 yilina ait konsolide yillik gayri safi gelirlerinin (.....)TL oldugu
yonundeki bilginin yanhis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi niteligi tagidigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gercevesinde; BiIOTA’ya 4054 sayili Kanun’'un
16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda 2023 yilina ait konsolide edilmis
cirosu olan (.....) TL’nin binde biri oraninda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi
kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Biota Bitkisel ilac ve Kozmetik Laboratuarlari AS, Derma Cos ila¢ Medikal ve
Kozmetik Sanayii ve i¢ Ticaret AS ile Derma-Cos Kozmetik Sanayi Ticaret ithalat
ve ihracat Limited Sirketi’nden olusan ekonomik bitinliik tarafindan 29.08.2024
tarih ve 55731 sayil cevabi yazida sundugu bilgiler ile yanlis/yaniltici bilgi
verildigine;

2- Bu nedenle, Biota Bitkisel ilag ve Kozmetik Laboratuarlari AS, Derma Cos ilac
Medikal ve Kozmetik Sanayii ve i¢ Ticaret AS ile Derma-Cos Kozmetik Sanayi
Ticaret ithalat ve ihracat Limited Sirketi’nden olusan ekonomik biitiinlige 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi uyarinca 2023 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak lzere
(.....)-TL idari para cezasi verilmesine,

726.01.2023 tarih ve 23-06/69-20 sayili Kurul karart.
8 17.08.2023 tarih ve 23-39/752-261 sayili Kurul karari.
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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