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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Murat AYBER, Mustafa SOYDAN, Hasan ADIYAMAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iINCELEME _
YAPILANLAR : - Bin-Durmaz Hazir Beton Ins. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti.

Erzurum Yolu Sehir Stad. Karsisi Lale-2 Koop. Alti No:27/C Blok Mus

- Sakir Yigit Yigit Maden isletmeciligi
Erzurum Yolu Uzeri Sehir Stadyumu Karsisi F Blok No:21 Mus
- Aykutlar Beton ins. Nak. Pet. Uriin. San. Tic. Ltd. Sti.
Bitlis Yolu Uzeri 5. km Seker Fabrikas! Yani Mus
- Mus Beton ins. Haf. Nak. Tar. Hay. San. Dis Tic. Ltd. Sti.
Bitlis Yolu Uzeri 7. km Mus
- Glileroglu Gida Tekstil Nak. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Erzurum Yolu Sehir Stadyum Karsisi Lale2 Koop. Alti No:51 Mus
- Cengizler Beton insaat Nakliyat San. Tic. Ltd. Sti.
Erzurum Yolu Sener Apt. No:77/2 Mus

E. DOSYA KONUSU: Mus ilinde hazir beton alaninda faaliyet gosteren
tesebbiislerin kendi aralarinda beton fiyatlarini tek fiyat olarak belirledikleri
iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.04.2014 tarihinde giren basvuru lizerine
hazirlanan 14.05.2014 tarih ve 2014-5-22/ii sayili ilk inceleme Raporu, 29.05.2014
tarinli Kurul toplantisinda goériustiimus ve 14-19/372-M sayi ile Onarastirma
yapiimasina karar verilmigtir. Ilgili karar uyarinca dizenlenen 15.07.2014 tarih ve
2014-5-22/OA sayili Onarastirma Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Mus ilinde bulunan beton santrallerinin
kendi aralarinda beton fiyatlarini tek fiyat olarak belirlemelerinden dolay! insaat
firmalarinin zor durumda birakildigi iddia edilmektedir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Mus ili Merkez ilgesinde faaliyet gésteren ve
Onarastirmaya konu olan hazir beton Ureticisi tesebbusler hakkinda, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek olmadigi; Mus Beton ins. Haf. Nak. Tar. Hay. San. Dis
Tic. Ltd. hakkinda ise ayni Kanun’un 16. maddesi (c) bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Hazir beton; belirli oranlarda ¢imento, dodal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karistirilmasi yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir.
Hazir beton Urlnleri, kullanim amaglari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve
C25+ gibi alt kategorilere ayrilabilse de, alt Grln gruplari arasinda yuksek arz ikamesi
bulunmaktadir. Rekabet Kurulunun yerlesik i¢tihadi uyarinca anilan drtnlere iligkin alt
arin pazari tanimlanmasina gerek duyulmamis ve ilgili Grin pazari “hazir beton
pazar!” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton pazarinda ilgili cografi pazarin belirlenmesinde, hazir betonun en fazla iki
saat icinde tuketilmesinin gerekli olmasi sebebiyle yaklagsik 50 km mesafeye kadar
taginabiliyor olmasi g6z éniine alinmaktadir. Onarastirma konusu tesebbiisler Mus ili
merkezi ve ¢evresinde faaliyet gdostermektedir. Bu ¢ergevede ilgili cografi pazar “Mus
ili” olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde; rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini taslyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birligi karar ve eylemleri
yasaklanmistir. Bu kapsamda anlagsma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden s6z
edebilmek igin tesebbuslerin ortak bir ama¢ veya sonuca yonelik niyetlerinin
ortistigunan ve bu amaca yonelik baglihdin bilingli oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Dosya kapsaminda incelenen iddia, Mus ili Merkez ilgesinde faaliyet gosteren hazir
beton Ureticisi tesebbuslerin, aralarinda anlagsmak suretiyle hazir beton fiyatini
belirledikleri ydniindedir. Bu amagla raportdrlerce, Bin-Durmaz Hazir Beton ins. Harf.
Taah. Tic. Ltd. Sti. (BINDURMAZ BETON), Sakir Yigit Yigit Maden Isletmecilii
(YIGIT BETON), Aykutlar Beton ins. Nak. Pet. Uriin. San. Tic. Ltd. Sti. (AYKUTLAR
BETON), Mus Beton ins. Haf. Nak. Tar. Hay. San. Dis Tic. Ltd. Sti. (MUS BETON),
Giileroglu Gida Tekstil Nak. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (GULEROGLU) ve Cengizler
Beton ingaat Nakliyat San. Tic. Ltd. Sti.(CENGIZLER BETON)'de yerinde inceleme
yapilmistir.

Dosya kapsamindaki iddialarin degerlendirilebilmesi amaciyla tesebbuslerden 2013
ve 2014 yili satiglari, gcimento alimlari ve maliyetlerine yonelik birtakim bilgiler talep
edilmis, AYKUTLAR BETON, BINDURMAZ BETON, CENGIZLER BETON,
GULEROGLU ve YIGIT BETON’dan gelen cevabi yazilar muhtelif tarihlerde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Ancak, raportorlere elektronik posta ile dizensiz bir takim
bilgiler gonderen MUS BETON, birden fazla yapilan telefon goérismesine ragmen,
bilgi isteme yazisina, usuline uygun ve tam bir cevap vermemistir.

Gergeklestirilen yerinde incelemelerde, tesebbusler arasinda fiyatlar bazinda bir
iletisimin varhgini destekler nitelikte herhangi bir bilgi ya da belgeye ulagilamamigtir.
Bu nedenle, s6z konusu iddianin desteklenip desteklenemeyecedinin ortaya
konulabilmesi bakimindan, tesebbuslerin fiyat hareketleri incelenmistir.
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Dosyadaki bilgiler cercevesinde, Mus ili Merkez ilgesinde faaliyet gdsteren alt
tesebbiisten Gglinin (BINDURMAZ BETON, CENGIZLER BETON ve AYKUTLAR
BETON) bir siiredir pazarda yer aldidi, diger ic tesebbiisiin ise (YiGIT BETON,
GULEROGLU ve MUS BETON) son iki yil icerisinde faaliyete basladiklari
anlasiimistir. Tesebbuslerden temin edilen satis verilerine bakildiginda, sonradan
kurulan bu U¢ tesebblsun satis miktarlarinin diger U¢ tesebblse kiyasla oldukca
dusuk seviyede oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu bakimdan pazarin, ihtiya¢ duyulanin
Uzerinde bir Uretim kapasitesine sahip oldugu, bu ihtiyacin da blyuk oranda eskiden
beri faaliyet goOstermekte olan U¢ adet tesebbls tarafindan karsilandigi
anlasiimaktadir.

Tesebbuslerden temin edilen bilgiler kullanilarak, satig fiyatlarinin ve maliyet
kalemlerinin seyrine yonelik analizler yapiimistir. Fiyat hareketleri aylik ortalama
fiyatlar bazinda en cok tuketilen C25 ve C30 tlru hazir beton Grunleri Gzerinden ele
alinmig, maliyet artisina iliskin hesaplamalar ise hazir beton Uretiminin en dnemli
girdileri olan cimento, yakit, agrega ve elektrik dikkate alinarak yapilmistir. Hazir
beton sektdéri mevsimsellikten oldukga etkilenen bir piyasa oldugu igin, fiyat
hareketlerinin analizinde hazir beton sektorinin en yogun donemi olan Nisan-
AQustos aylari arasinda kalan sure Uzerine ¢alismalar yogunlagsmistir.

AYKUTLAR BETON, BINDURMAZ BETON ve GULEROGLU tarafindan génderilen
veriler aylik bazda yasanan fiyat hareketlerini gézlemleme sansi sunarken;
CENGIZLER BETON tarafindan génderilen bilgiler bu tir bir degerlendirme
yapllmasina imkadn vermemektedir. Zira CENGIZLER BETON tarafindan
gerceklestirilen satislarin az sayida musteriye yapildigi ve fiyatlarin dénem boyunca
sabit tutuldugu anlasiimistir. Son olarak YIGIT BETON tarafindan yapilan satislar cok
duguk seviyede oldugundan; MUS BETON tarafindan ise bilgi isteme yazisina yanit
veriimediginden otart bu iki tesebblse de fiyat karsilastirma analizinde yer
verilmemigtir.

Dosya mevcudunda yer alan tablolardan; AYKUTLAR BETON, BINDURMAZ BETON
ve GULEROGLU’nun 2013 yili Nisan-Adustos aylar arasinda gerceklestirdigi C25 ve
C30 hazir beton satislarinin aylik ortalama fiyatlari ile CENGIZLER BETON’un
satislarinin blyudk cogunlugunu olusturan birkag musteriye yil boyunca sundugu
ortalama fiyatlarin incelendigi gorGlmistir.” Buna gore, 2013 yilinda aylik ortalama
hazir beton fiyatlarinin tesebbusler bazinda oldukga farklilik gosterdigi anlasiimigtir.
Raportorlerce, tesebbulslerle yapilan goérismelerde edinilen bilgiye gore, ozellikle
surekli musterileri ile yapilan anlasmalarda fiyatlarin piyasa fiyatina goére daha
asagida gerceklestigi, sezon boyunca da bu musterilere ayni fiyatin sunuldugu ifade
edilmistir.

Dosya mevcudunda ayrintilarina yer verilen diger bir analiz, 2014 sezonu yeni
acllmasina karsin, tesebbuslerden temin edilen veriler cergcevesinde sezonun ilk iki
ayl olan Mayis ve Haziran aylarina dair aylik ortalama hazir beton satis fiyatlarinin
karsilastirimasina iliskindir. Bu analizde de AYKUTLAR BETON, BINDURMAZ
BETON ve GULEROGLU igin aylik bazda, CENGIZLER BETON igin ise sezonluk
bazda ortalama fiyatlar incelenmistir. 2014 yilinda satis gergeklestirmemesi sebebiyle
YIiGIT BETON’a yer veriimemistir. Analize gére, hazir beton fiyatlari 2013 yilina
kiyasla artmis olmakla birlikte, tesebbuslerin fiyatlarinin birbirlerinden farkhlastigi ve
aylar bazinda degiskenlik gosterdigi gortilmustiir. CENGIZLER BETON tarafindan az

! Fiyatlar igerisinde tutarlilik olusturabilmesi ve daha saglikl bir gosterge olabilmesi bakimindan 50 m3
ve Uzerindeki miktarlarda kurumsal musterilere yapilan satislar dikkate alinmigtir.

3/5



(18)

(20)

14-28/562-243

sayidaki ana musterilerine sezonluk olarak sunulan hazir betonun fiyati da diger
tesebbuslerin aylik ortalama fiyatlarina kiyasla farkllik sergilemektedir.

Dosya mevcudundan, anilan analizleri gdsterir grafiklerin de hazirlandigi
anlasiimistir. Bu gergevede, tesebbusler tarafindan sunulan hazir beton fiyatlarinin
sezon boyunca farkli bir seyir izledigi ve yer verilen donemler icerisinde fiyat
seviyelerinde bir yakinsamanin olmadigi gorulmuastar. Ancak, analizde dikkat ¢ceken
husus, 2014 sezonunun baglamasi ile birlikte fiyatlarda yasanan artistir. 2013 yilinda
piyasada ortalama 90 TL/m3 civarinda seyreden hazir beton fiyati, yeni sezonun
baslamasi ile birlikte 100 TL/m3 bandina ¢ikmis, yaklasik olarak %11’lik bir fiyat artisi
gerceklesmistir. Bu cercevede, s6z konusu fiyat artisinin maliyet artisiyla agiklanip
aciklanamayacagini tespit etmek amaciyla maliyet kalemlerinde yasanan degisimler
de incelenmistir.

Hazir betonun maliyetlerinin yaklasik %65’ini ¢cimento ve agrega, %20’sini motorin,
tasima ve pompalama maliyetleri olusturmaktadir. Bu gergevede yapilan inceleme
sonucunda, hazir beton fiyatlarinin artis gosterdigi 2014 sezonu basindan itibaren
¢cimento fiyatlarinda yaklasik %14’luk bir fiyat artisinin gerceklestigi anlasiimigtir.
Tesebbus yetkililerince yapilan agiklamalarda da gimentoda yasanan fiyat artisinin
hazir beton fiyatlarini oldukga etkiledigi ifade edilmistir. Cimento disinda yer alan
maliyet kalemlerinin 2013 sezonu sonundan 2014 sezonu bagina dek gosterdigi
degisimlere bakildiginda ise, agregada birim fiyatin artarak 7 TL'den 10 TL'ye
yukseldigi; motorin fiyatlarinin ihmal edilebilecek duzeyde artis gdsterdigi; ¢imento
sektorii UFE diizeyinin ayni dénemde %19,36 arttidi tespit edilmigtir.

Bu veriler gercevesinde, tesebbulsler arasinda fiyatlarin sabitlenmesine yonelik bir
anlasmanin varligina isaret eden bilgi, belge veya tespitin bulunmadigi, ayrica hazir
beton fiyatlarinda yasanan artisin maliyet kalemlerinde yasanan artistan etkilendigi
sonucuna varilmigtir.

Buna karsilik, yerinde inceleme esnasinda raportérlerce teblig edilen Bilgi isteme
Tutanagr’nda belirtilen bilgileri Rekabet Kurumuna sunmayan MUS BETON hakkinda
4054 sayilil Kanun’un 16. maddesi (c) bendine istinaden idari para cezasi verilmesinin
gerektigi kanaatine varilmistir. Ancak, adi gegen tesebbislin cezaya esas teskil
edecek gayri safi gelirine iligkin bilgi/belge temin edilemediginden, bu hususun s6z
konusu bilgi/belgenin saglanmasini takiben degerlendiriimesine karar verilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Mus ili Merkez ilgesinde faaliyet gosteren ve 6narastirmaya konu olan hazir beton
ureticisi tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina;

2. Yerinde inceleme sirasida talep edilen bilgilerin veriimemesi nedeniyle Mus Beton
ins. Haf. Nak. Tar. Hay. San. Dis Tic. Ltd. Sti.'ye 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerekmekle birlikte, adi gegen tesebbuslin cezaya esas teskil edecek gayri safi
gelirine iliskin  bilgi/belgenin  temin  edilmesini takiben bu hususun
degerlendiriimesine
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OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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