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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-019 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 23-36/663-223

Karar Tarihi : 03.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Merve KOG, Biisra OZKUL, Melike ER,
Onur KAHYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Pay Fix Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DIiNiZ,
Av. Ceren Goktiirk BENGI, Av. Can Sarp OZCAN
Akatlar Mah. Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2
Maya Park Tower 2, Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi AS ve bagl
ortakligi C Bilisim Teknolojileri ve Telekomiinikasyon Hizmetleri AS’nin tek
kontroliiniin Pay Fix Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.04.2023 tarih ve
37906 sayil yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 21.07.2023 tarih ve 40746 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim lzerine diizenlenen 31.07.2023 tarih ve 2023-4-019/0i sayili
Ortak Girisim On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi AS (BANKPOZITIF) ve bagli
ortakligi C Bilisim Teknolojileri ve Telekomiinikasyon Hizmetleri AS'nin (C BILISIM)
tek kontroliinin Pay Fix Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS (PAYFIX)
araciligiyla (.....) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir?.

islemin temelini taraflar? arasinda akdedilen 30.03.2023 tarihli Hisse Satis Sézlesmesi
(S6zlesme) olusturmaktadir. Basvuruda islemin ekonomik gerekgesi “(.....)” olarak
ifade edilmigtir.

2010/4 sayih “Rekabet Kurulundan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayil Teblig) 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan

1 Bildirilen isleme iligkin olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda 13.04.2023 tarihinde
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuruluna (BDDK) da basvuru yapilmis olup BDDK tarafindan
12.05.2023 tarihinde isleme izin verildigi belirtiimistir.

2 86z konusu Sozlesme satici konumunda olan Tarshish Hapoalim Holdings and Investements Ltd.,
Agam Havra Finansit Ltd., Igrot Hevra LeHanpakot Shel Bank Hapoalim Ltd., Tmura Hevra Fnansit
Ltd., Poalim Horizons Ltd. ile alici konumunda olan PAYFIX, Erkan KORK, CapitalTurk Turizm Yatirim
AS, Murat COPURKAYA ve Bilal OZCAN arasinda imzalanmistir.
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hallerden biri olarak “kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroldntin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebbliisii kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayiimistir.

islem dncesindeki BANKPOZITIF’in tek kontroliiniin dolayl olarak Tarshish Hapoalim
Holdings and Investments Ltd.nin (TARSHISH) hisselerinin tamamina sahip olan
HAPOALIM’e ait oldugu goérilmektedir. Bildirime konu iglem sonrasinda ise (.....)’un
tek kontroliinde olan PAYFIX, BANKPOZITIF’in sermayesini olusturan paylarin %(.....)
sahip olacaktir. Bununla birlikte hisselerin geri kalani ise (.....) (%(.....)), CapitalTurk
Turizm Yatirm AS (%(.....)), (.....) (%(.....)) ve (.....) (%(.....)) tarafindan satin
alinacaktir. Tesebbuisten edinilen bilgilere gére, islem sonrasinda BANKPOZITIF'in
yonetimine iligkin hissedarlar arasinda bir anlagma imzalanmadigi/imzalanmayacagi,
azinlik hissedarlarinin herhangi birine BANKPOZITIF’in stratejik kararlari (6rn. biitce,
igsletme plani, Ust yodnetimin atanmasi, Onemli islemler) Uzerinde veto hakki
taninmayacagi, BANKPOZITIF'in ydnetim kurulunun kac iyeden olusacadi ve
uyelerinin kimler olacaginin hélihazirda belirlenmedigi ancak yonetim kurulu Gyelerinin
tamaminin (.....)/PAYFIX tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla iglem ile
birlikte BANKPOZITIF'in yénetimine iligkin PAYFIX ile azinlik hissedarlari arasinda
herhangi bir sozlesme imzalanmadigi ve gelecekte de imzalanmayacagi ve
BANKPOZITIF’in yénetim kurulu toplanti ve karar nisaplarina iliskin yénetim kurulu
ayelerinin tamaminin PAYFIX Uyelerinden olugsacagi ve higbir azinlik hisseye herhangi
bir konuya iligkin imtiyaz veya veto hakki taninmayacagdi beyanlari dikkate alindiginda,
BANKPOZITIF'in PAYFIX tarafindan tek kontrol edilecedi anlasiimaktadir. Bu
cercevede; bildirim konusu islemin tamamlanmasi halinde devre konu BANKPOZITIF,
HAPOALIM’in tek kontrolinden PAYFIX ve nihai olarak (.....))un tek kontroliine
gecgeceginden kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik meydana gelecektir.
Dolayisiyla kontrolde kalici degisiklik iceren s6z konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in
5. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir. Ciro bilgilerinden,
taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen esikleri astigi ve izne tabi bir devralma islemi niteliginde oldugu
anlasiimaktadir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde, devre konu BANKPOZITIF’in, Tirkiye'de
temel olarak kurumsal bankacilik alaninda faaliyet gdsterdigi gorulmektedir. Bu
faaliyetler kurumsal finansman hizmetleri, proje finansmani, finansal kiralama, igletme
sermayesi finansmani, kdpri finansmani, dis ticaretin finansmani (6rnegin ithalat,
ihracat, Ulke kredileri, post finansman, akreditif, yurt digi garanti ve kontrgarantiler),
yatirm ve konsorsiyum kredilerini kapsamaktadir. BANKPOZITIF’'in ddeme hizmeti
alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmamakta olup, bir diger devre konu sirket olan C
BILISIM ise finans alaninda faaliyet gésteren tiim firmalara is ihtiyaglarinin analizi,
sureclerin iyilestiriimesi ve otomasyonu konusunda danigsmanlik, yazilim gelistirme ve
destek hizmeti saglama alanlarinda faaliyet goéstermektedir. Devralan tesebbus
PAYFIX Uzerinde tam kontrol sahibi olan (.....) ise Turkiye'de; PAYFIX araciligiyla
dijital cizdan/6deme hizmetleri pazarinda ve EXPRESS HOLIDAY aracihiyla ise
seyahat acenteli§i pazarinda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla devralan
konumundaki (.....)un tek kontrol sahibi oldugu sirketler (PAYFIX ve EXPRESS
HOLIDAY) ile devre konu sirketlerin (BANKPOZITIF ve C BILISIM) faaliyetleri
arasinda yatay anlamda bir 6rtisme bulunmamaktadir.
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Ote yandan Kurulun yakin tarihli FONZIP/PAPARA? kararinda devre konu sirketlerden
C BILISIM'in faaliyet gdsterdigi yazilim gelistirme ve destek hizmetleri pazari ile
O0deme hizmeti sunan tesebbuslerin faaliyetleri arasinda dikey yonlu bir iligkinin
bulundugu belirtilmistir. Devralan tesebbls PAYFIX'in 6deme hizmetleri ve dijital
cuzdan hizmetleri alaninda faaliyet gostermesi nedeniyle islem neticesinde olugsmasi
muhtemel dikey yonlu etkilerin degerlendiriimesinde yarar bulunmaktadir.

Bu cgercevede ilk olarak PAYFIX'in faaliyet gosterdigi pazarlardaki konumu ortaya
konulmalidir. Halihazirda Ulkemizde 75 adet lisanshh 6deme kurulusu faaliyet
gostermektedir®. Burada belirtimesi gereken husus 6deme hizmetleri saglayan
kuruluglarin 6deme kuruluslar ile sinirli olmadigidir. 6493 sayih Kanun’un 13.
maddesi uyarinca “5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, Elektronik para
kuruluslari, Odeme kuruluslari, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, édeme
hizmeti saglayicisidir. Banka ve 6deme hizmeti saglayicisi digindaki kigiler 6deme
hizmeti sunamazlar.” Dolayisiyla, genel olarak 6deme hizmetlerinin sunulmasi
bakimindan, bankalar, elektronik para kuruluslari, 6deme kuruluglari ile Posta ve
Telgraf Teskilati AS rekabet halindedir. Tesebbus tarafindan génderilen bilgilere gore,
pazarin PAYFIX'in aktif olarak faal oldugu dijital cizdan hizmetleri pazari olarak
tanimlanmasi halinde devralan tesebbusun pazar payi yaklasik %(.....) arasindadir.
Ayrica Kurulun VEPARA/HEDEF® kararinda da belirtildigi Uzere, dijital clizdan
hizmetleri pazarinda iyzi Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri AS (IYZICO), PayTR
Odeme ve Elektronik Para Kurulusu AS (PAYTR), Turk Elektronik Para AS
(TURKPARA) ve D Odeme Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS (HEPSIPAY) gibi
glicli ddeme kuruluglari ile bunlarin haricinde T. is Bankasi AS, T.C. Ziraat Bankasi
AS, Turkiye Halk Bankasi AS gibi bankalar faaliyet géstermektedir. Pazar dogrudan
0deme kuruluglarinin sundugu 6deme hizmetleri bakimindan ele alindiginda 6deme
hizmetleri pazari sanal Pos, elektronik para, dijital ciizdan, kart verisi saklama gibi ¢gok
sayida hizmeti icermektedir. Kurulun [YZICO/PAYUS, PAYTR/ACTERA’ ve
VEPARA/HEDEF kararlarinda da belirtildigi GUzere, ilgili pazarda devralan tesebbusun,
yaygin uye igyeri aglarina sahip bankalar basta olmak Uzere 6deme hizmeti sunan gok
sayida oyuncuyla (IYZICO, Paycell, BKM Express, Papara, Parasut) rekabet ettigi ve
pazarin rekabetci bir yapiya sahip oldugu degerlendiriimektedir. Ayrica PAYFIX'in
yalnizca dijital clizdan hizmeti faaliyetlerinin bulundugu, elektronik para, POS
hizmetleri ve kart verisi saklama faaliyetlerinin bulunmadigi dikkate alindiginda,
PAYFIX'in 6deme hizmetleri pazarindaki pazar payinin her haltkarda inmal edilebilir
bir seviyede olacagi degerlendirilmigtir.

Ek olarak devre konu sirketlerden C BILISIM’in yazim hizmetleri gelistirme ve
destekleme alaninda faaliyeti bulunmaktadir. TUBISAD’In 2020-2022 Bilgi ve iletisim
Teknolojileri Sektért Pazar Verileri ve Trendleri Raporlari’na gore, yazilim hizmetleri
pazarinin Turkiye’'deki buyuklaga, 2020 yili igin 25,2 milyar TL, 2021 yili igin 51 milyar

8 30.06.2022 tarih ve 22-29/487-196 sayili Kurul karart.

4 Lisansli 6deme kuruluslari ve elektronik para kuruluglarinin giincel listesi igin bkz.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Hiz
metleri/Odeme+Kuruluslari ve
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Hiz
metleri/Elektronik+Para+Kuruluslari. Lisansli elektronik para ve o6deme kuruluglarinin édeme
kuruluglarinin sahip oldugu faaliyet izinlerine sahip oldugu distnildiginde bu tesebbusler de 6deme
hizmeti sunabilmekte ve 6deme kurulusu olarak kabul edilmektedir.

501.12.2022 tarih ve 22-53/816-335 sayili Kurul karari.

6 05.09.2019 tarih ve 19-31/466-199 sayili Kurul karari.

724.06.2021 tarih ve 21-32/417-209 sayil Kurul karari.
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TL ve 2022 yil igin 80 milyar TL'dir®. Tesebbiisten gelen cevabi yaziya gore, C
BILISIM’in ilgili pazarda elde ettigi 2022 yili cirosu ((....) TL) oldukca disik
seviyededir. Dolayisiyla devre konu tesebbiislerden C BILISIM'in bu alanda énemli bir
pazar gucunin olmadidi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte tesebbus tarafindan
génderilen cevabi yaziya gore, PAYFIX ile C BILISIM arasinda gecmiste ve
halihazirda bu hizmetlerin teminine ydnelik bir ticari iliski de bulunmamaktadir®. Ote
yandan C BILISIM’in, PAYFIX'in faaliyet gosterdigi sektoruin ihtiyaglarini karsilayacak
seviyede bilgi birikimine sahip olmadigi da belirtilmistir. Ayrica C BILISIM'in faaliyet
gosterdigi pazarda SAP, Idea Teknoloji, Kron Teknoloji ve Softech Bilisim gibi pazarda
onemli yere sahip rakip tesebbusler de bulunmaktadir.

“Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da
belirtildigi Uzere birlesik tesebbusun her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin
islemin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmadigi varsayilabilmektedir. Yukarida
yer verildigi Uzere, devralan PAYFIX'in esas faaliyet alani olan dijital cuizdan 6deme
hizmetleri pazarinda yaklasik %(.....) (pazar kapsaminin ¢ok daha sinirh tutuldugu
alternatif hesaplamalarda pazar payi en ¢ok %(.....)’a yukselmektedir); devre konu C
BILISIM'in ise yazilm hizmetleri pazarinda %(.....) pazar paylarina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, PAYFIX'in paylarina dair hesaplamalar dar bir
cercevede yapilmis olup genel pazar buyukligunde tesebbusun ilgili pazarlardaki
paylarinin daha dusuk olacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler gercevesinde, islem taraflarinin pazarlardaki
paylarinin digtk olmasi, rakiplerinin konumu dikkate alindiginda bildirime konu islem
ile herhangi bir pazarda basta hakim durum yaratiimasi ya da bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak tUzere ulkenin batund yahut bir kisminda herhangi bir mal ve
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Ol¢lide azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine variimigtir.

8 Turkiye'deki satis degeri bakimindan yazilim hizmetlerindeki pazar blyUkligine Bilisim Sanayicileri
Dernegi (TUBISAD) raporlarindan ulagiimistir.

(Bkz. https://www.tubisad.org.tr/tr/bilgi-bankasi/sunumlar-liste/TUBISAD-Raporlar/40/0/0)

9 PAYFIX halihazirda bu hizmetleri (.....) unvanh yazilim sirketinden temin etmektedir.
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H. SONUC

(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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