)

)

®3)

(4)

(5)

(6)

()

Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-015 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-14/233-101

Karar Tarihi : 24.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Hakan Deniz KARAKOGC, Kemal KUGUKKAVRUK,
Ozlem NARHIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Lokman Hekim Engurtisag Saglik Turizm Egitim Hizmetleri ve
insaat Taahhiit Anonim Sirketi
Kentpark Ofis Dumlupinar Bulvari No:164/306 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU Adatip Saglik Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi’nin
hisselerinin tamaminin dolayisiyla tek kontroliiniin Lokman Hekim Engiiriisag
Saglik Turizm Egitim Hizmetleri ve insaat Taahhiit Anonim Sirketi tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.02.2022 tarih, 25563 sayi ile
giren ve eksiklikleri 15.03.2022 tarih, 26250 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 21.03.2022 tarih ve 2022-3-015/OI sayili Devralma On inceleme Raporu
goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda &zetle; rekabet etmeme yikimliliginin 5
(bes) yil streyle gecerli olacak sekilde dizenlendigi takdirde dosya konusu igleme izin
veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Adatip Saglik Hizmetleri Ticaret A.S. (ADATIP SAGLIK)In Pendik-
istanbul’daki hastanesinin hisselerinin tamaminin (%100) ve tek kontroliniin Lokman
Hekim Enguriisag Saglik Turizm Egitim Hizmetleri ve ingaat Taahhiit Anonim Sirketi
(LOKMAN HEKIM) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Planlanan islem kapsaminda ADATIP SAGLIK'In tek kontroliinin LOKMAN HEKIM
tarafindan devralinacagi; bu itibarla islem sonrasinda ADATIP SAGLIK'In kontrol
yapisinda kalici degisiklik meydana gelecegi, bu sebeple bildirim konusu iglemin,
2010/4 sayilli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in 5. maddesi c¢ergcevesinde bir devralma iglemi oldugu
anlasiimaktadir.

Ote yandan taraflarin cirolarinin séz konusu Teblig’in 7. maddesinde éngérilen esikleri
asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

2010/4 sayih Teblig’de etkilenen pazarlar, “bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve taraflardan en az ikisinin ayni Uriin pazarinda veya taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir (riin pazarinin alt veya (st pazarinda
faaliyette bulundugu ilgili iriin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin



(8)

)

(10)

11

22-14/233-101

faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay veya dikey bir oOrtigsmenin olup olmadigi
degerlendirilmistir.

Bildirime konu islemle hisseleri devredilen ADATIP SAGLIK, 1995 yilinda faaliyetine
baslamis; 2016 yilinda ise Kurtkdy/istanbul’da 6zel hastane isletmeciligi pazarinda
faaliyet géstermeye baslamistir. ADATIP SAGLIK, halihazirda Orhan KOCABIYIK'in
tek kontrolindedir. islemin devralan tarafi olan LOKMAN HEKIM, 1996 yilinda
kurularak saglik alanindaki faaliyetlerine baglamistir. LOKMAN HEKIM'in tek
kontroliinde Ankara’da ve Van’da ikiser tane olmak Uzere toplam 4 hastane, Ankara’da
1 tip merkezi ve Irak/Erbil'de blnyesinde tam donanimli laboratuvarlar ve gelismis tibbi
birimleri bulunan gériintiileme merkezi bulunmaktadir. LOKMAN HEKIM halihazirda
toplam (.....) yatak kapasitesi ve (.....) kisilik kadrosuyla yilda yaklasik (.....) hastaya
saglik hizmeti sunmaktadir. Bunun yani sira LOKMAN HEKIiM, Ankara’nin Haymana
ve Bala ilgelerinde hayvancilik ve sut Uretimi konularinda faaliyet gostermektedir.
LOKMAN HEKIM izerinde hicbir hissedarin dogrudan ve dolayli kontroli
bulunmamakta, LOKMAN HEKIM degisen ittifaklarla kontrol edilmektedir.

Bildirim konusu iglem, ADATIP SAGLIK'In, hastane isletmeciligi pazarinda faal olan
LOKMAN HEKIM tarafindan devralinmasini icerdiginden islemden etkilenmesi
muhtemel pazar “6zel hastane igletmeciligi pazari” olarak belirlenmistir.

Kurul kararlarinda cografi pazara iliskin olarak “Hastalarin saglik hizmetlerini tedarik
ederken fiyattan ziyade giliven unsuruna énem atfettigi, uzmanlik gerektiren énemli
tedavilerde ikamet edilen il disinda hastane tercihinde bulunabildigi fakat bu tiir
uzmanlik gerektiren tedaviler s6z konusu olmadikga erisim kolayligi dikkate alinarak
ikamet edilen il dahilinde hastanelerin tercih edildigi gbéz éninde bulundurularak ilgili
cografi pazar il bazinda belirlenmistir.” tespitinde bulunulmusturl. Mevcut dosya
bakimindan ise ilgili cografi pazar, Istanbul ili Anadolu Yakasi olarak tanimlanmistir.
S6z konusu Kurul kararlarindan da gorulecedi Uzere pazar payl hesaplanirken
hastanenin yatak kapasitesi, tahmini cirosu, hasta sayisi, operasyon sayisi gibi
degiskenler dikkate alinmaktadir.

Dosya konusu islemde taraflar, 6zel hastane igletmeciligi pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri cografi pazarlarda yatak sayisi bakimindan toplam
paylarinin, ciro bakimindan toplam paylari ile ortalamada benzer nitelik gosterdigini
ifade etmistir. LOKMAN HEKIM ve ADATIP SAGLIK'In “Ozel Hastane Isletmeciligi”
pazarinda ve ¢ok genis bir sekilde Turkiye pazari esas alinarak 2020 yilinda sahip
oldugu pazar paylarina asagida yer verilmektedir?.

Tablo 1: Taraflarin Ozel Hastane igletmeciligi Pazarindaki Paylar (Yatak Sayisi Bakimindan)

Taraflar Turkiye — Ozel Hastane o
Yatak Sayis| Toplam Yatak Kapasitesi® Pazar Pay! (%)
LOKMAN HEKIM ) (..) (..

116.11.2016 tarih ve 16-39/639-285 sayl, 27.07.2016 tarih ve 16-25/422-190 sayi, 22.01.2014 tarih ve
14-04/68-29 sayi, 09.05.2013 tarih ve 13-27/365-169 sayi, 08.03.2012 tarih ve 12-10/322-94 sayi,
29.12.2011 tarih ve 11-64/1659-589 sayi, 03.08.2011 tarih ve 11-44/974-324 sayi, 26.05.2011 tarih ve
11-32/653-203 sayi, 14.04.2011 tarih ve 11-23/460-138 sayi, 09.02.2011 tarih ve 11-08/148-47 sayi,
26.08.2010 tarih ve 10-56/1088-408 sayi, 05.08.2010 tarih ve 10-52/1006-382 sayi, 25.11.2009 tarih ve
09-57/1392-361 say!1, 24.06.2009 tarih ve 09-30/663-154 sayi, 07.02.2008 tarih ve 08- 12/125-42 sayi,
21.08.2007 tarih ve 07-65/797-293 sayil kararlar.

2 Bildirim Formu’'nda heniiz TUIK 2021 yili Saglik Harcamalari istatistikleri yayimlanmamis oldugundan
2021 yili verilerinin kullanilamadigi belirtilmistir.

3 Kaynak: TUIK, Hastane yatak sayilarinin illere gére dagilimi, 2002-2019. TUIK tarafindan saglanan en
yakin tarihli veriler 2019 yilina ait oldugu i¢in anilan yilin verileri kullaniimistir.
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ADATIP SAGLIK

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2: LOKMAN HEKIM'in il Bazinda Ozel Hastane isletmeciligi Pazarindaki Paylari (Yatak Sayisi

Bakimindan)
il Tesebbiisiin Ankara Ve Van llleri
Ya?ak Savisi Bazinda Ozel Hastane Pazar Payi (%)
y Toplam Yatak Kapasitesi*
Ankara (...nr) (-.nnr) (.....)
Van () (----2) (----2)
Toplam (...nr) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 3: Adatip istanbul Hastanesi’'nin il Bazinda Ozel Hastane Isletmeciligi Pazarindaki Pazar Paylari

(Yatak Sayisi Bakimindan)

Ozel Hastane isletmeciligi
Pazar Payi

Tesebbisln Yatak
Sayisi

iI'Yaka Bazinda Ozel
Hastane Toplam
Yatak Kapasitesi

Pazar Payi (%)

istanbul

(.

)

istanbul Anadolu Yakasi

(.

)

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablolardan LOKMAN HEKIM’in ADATIP SAGLIK'I devralmasi isleminin
yalnizca bir kontrol degisikliginden ibaret oldugu, devralan tesebblsun ayni Urin
pazarinda fakat farkli cografi pazarlarda faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bu sebeple
Ankara, Van ve istanbul ili Anadolu Yakasi 6zel hastane isletmeciligi cografi
pazarlarinda pazar payi olarak herhangi bir artis olmayacag! degerlendiriimektedir.

Diger yandan Hisse Alim Soézlesmesi'nin 6.1.a.5. numarali maddesinde kapanisin
yapilarak devralma isleminin gergceklesmesi igin; "... (.....)..." hUkmuU yer almaktadir.

Mevcut hukim yan sinirlama niteliginde bir rekabet etmeme hukmu icermektedir.
Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz'da (Kilavuz) belirtildigi Gzere yan sinirlamalarin yogunlasma islemi ile dogrudan
ilgili ve iglemin uygulanabilmesi ve yogunlasmadan beklenen etkinliklerin tam olarak
saglanabilmesi i¢in gerekli olan sinirlamalar olmasi beklenmektedir.

Bildirim Formu’nda, Saticinin® ilgili pazarda yine “Adatip Hastanesi” adi altinda faaliyete
gegmesinin, LOKMAN HEKIM'in yatirinmdan tam olarak yararlanmasinin éniinde engel
olusturacagi bu nedenlerle, devralma islemiyle getirilen yeni yaplya sorunsuz gegis
yapiimasini kolaylastiracak olan rekabet etmeme yukimluligunun devralma iglemiyle
dogrudan ilgili oldugu belirtilmistir. Gereklilik élgutine iliskin olarak ise, (.....) bu sebeple
de Hisse Alim Soézlesmesi'nde belirlenen (.....) yil rekabet etmeme yukumlaligandn
gerekli oldugu belirtiimigtir. Bu ¢cercevede Ozetle;

(.....)

hususlari bir arada ele alindiginda, Satici'ya getirilen rekabet etmeme yukimluligunin
suresinin (.....) yil olmasinin LOKMAN HEKIM’in devralma isleminden bekledigi

4 Kaynak: TUIK, Hastane yatak sayilarinin illere gére dagihmi, 2002-2019. TUIK tarafindan saglanan en
yakin tarihli veriler 2019 yilina ait oldugu i¢in anilan yilin verileri kullaniimistir.
5 Orhan KOCABIYIK ve Fisun KOCABIYIK (birlikte “Satic1”)
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faydalardan tam olarak yararlanmasi bakimindan LOKMAN HEKIM'i énemli élgiide
belirsizlikten korudugu belirtilmistir.

Ancak Kilavuz'da da yer verildigi Uzere “dogrudan ilgililik” ve “gereklilik” olgutlerinin”
olayin Ozelliklerine goére objektif olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Saticiya
getirilecek rekabet yasaginin bir yan sinirlama olarak kabul edilebilmesi igin;

— Sdre, konu, cografi alan ve kisi yoninden kapsaminin, islemin uygulanabilmesi
igin gerekli olan makul duzeyi agsmamasi gerektigi,

— Sdure bakimindan Ug¢ yili asmayan rekabet etmeme yukumlultklerinin genel
olarak makul oldugu,

— Ancak, masteri bagimhliginin daha uzun surmesi ve devredilen know-how’in
niteligi geregi gerekli olmasi durumunda, somut olayin gerektirdigi Ol¢lyu
asmamak kaydiyla, U¢ yilh asan rekabet etmeme yukumlalUklerinin de yan
sinirlama kapsaminda degerlendiriimesinin mumkun olabildigi ve

— Cografi bakimdan, islem oncesinde saticinin faaliyet gosterdigi alanlarla sinirli
olmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

Kilavuzda vyer alan “Sire bakimindan (¢ yili asmayan rekabet etmeme
yukdmldliklerinin genel olarak makul oldugu kabul edilmektedir. Ancak, musteri
bagimliiginin daha uzun sirmesi ve devredilen knowhow’in niteligi geregi gerekli
olmasi durumunda, somut olayin gerektirdigi 6lgliyii asmamak kaydiyla, (¢ yili asan
rekabet etmeme yliktumliliiklerinin de yan sinirlama kapsaminda degerlendiriimesi
miimkiin olabilmektedir.” agiklamasi dogrultusunda Orhan KOCABIYIK'in istanbul ili
Pendik ilgesindeki imar planinda “Saglik tesisleri alani” olarak dizenlenen ve Turkiye
Vakiflar Bankasr'na devredilen arsa Uzerinde (.....) tarihine kadar geri alim hakkinin
bulundugu dikkate alindiginda (.....) yil sudreli bir rekabet etmeme yukimlaliginin
makul olmayacagi, bu surenin devre konu tesebblisin saglikli bir sekilde alic
tarafindan devralinmasiyla ilgili olamayacagdi ve (.....) yil yerine 5 yilin yan sinirlama
olarak degerlendirilebilecegi kanaatine varilmistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler gergevesinde, bildirim konusu islemin 2010/4 sayil
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro esiklerini asmasi nedeniyle izne
tabi oldugu, rekabet etmeme yukiamlulagandn (.....) yildan 5 yila indirildigi takdirde,
anilan islem ile 4054 sayilh Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde bagsta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin
batinu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin onemli Olgtde
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

— Bildirim konusu islemin 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

— Anilan islemdeki rekabet etmeme yukumliliginin 5 (bes) yil sireyle gegerli
olacak sekilde dizenlenmesi kosuluyla 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve
bunun sonucunda udlkenin batinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin Oonemli Olgide azaltilmasi sonucunu
doguran nitelikte bir islem olmayacagina, dolayisiyla isleme izin verilmesine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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