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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-33 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-28/470-228

Karar Tarihi : 14.08.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Sukran KODALAK

B. RAPORTORLER : Esin AYGUN, Recep GUNDUZ, Hatice YAVUZ,

Emircan AKSAKAL, Muhammet Murat KARAKAYA

C. BILDIRIMDE

BULUNANLAR :- Akbank T.A.S.

- Turkiye Garanti Bankasi A.S. ve

- Tirkiye is Bankasi A.S.
Temsilcisi: Prof. Dr. H. Erciment ERDEM
Valikonagl Cad. Basaran Apt. No:21/1 Nisantasi 34367
istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ojer Telekomiinikasyon A.$.'nin Turk Telekomunikasyon
A.S.'deki %55 oranindaki paylarinin, islem o6zelinde kurulacak bir sirket
araciligiyla devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.07.2018 tarih ve 4989 sayi ile giren
bildirim ve en son 08.08.2018 ile 14.08.2018 tarihlerinde Kurum kayitlarina giren
yazilar Uzerine duzenlenen 14.08.2018 tarih ve 2018-2-33/BN sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
(4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda bir iglem oldugu,

2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro esiklerinin
aslimasi nedeniyle s6z konusu iglemin Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu,

Buna karsin Hukuk Mdusavirligi tarafindan bildirim konusu islemin 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (6362 sayili Kanun) 47. maddesinin dordincu
fikrasinin (b) bendi uyarinca Rekabet Kurulunun iznine tabi olmadigi seklinde
gOrus verildigi,

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan ise, 6362 sayili Kanun'un anilan
maddesi kapsaminda gerceklestirilecek iglemlerde Rekabet Kurulunun da izninin
aranmayacagi, diger yandan, teminat konusu sermaye piyasasi aracina sahip
olan Kigilerin herhangi bir mevzuat bakimindan bu aracglara sahip olamayacak
nitelikte olmasi halinde ilgili kamu kurumu veya duzenleyici denetleyici kurumun
bu kisiye ilgili mevzuatini uygulamak durumunda oldugu seklinde gorus verildidi,
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— Mevcut durumda gerek anilan gorusler gerekse raportor gorusleri kapsaminda
Kurul'un takdiri dogrultusunda isleme iligkin incelemenin devam etmesinin uygun
olacagi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirime Konu islem

Tark Telekomunikasyon A.S.nin (Turk Telekom) 2005 vyilinda Ozellestiriimesi
sirasinda, %55 oranindaki pay! Ojer Telekomunikasyon A.S. (OTAS) tarafindan satin
alinmigtir. Boylece OTAS, Turk Telekom’da A Grubu, yonetim ve denetim kurulu
uyeligine aday gosterme hakkini haiz, nama yazil hisselerin sahibi olmustur.

OTAS, hisselere iliskin satis bedelinin finansmani igin kullandigi kredileri refinanse
etmek amaciyla, mevcut devralma isleminin devralan tarafinda bulunan cesitli banka
ve finans kurumlarindan Mayis 2013 tarihinde Ana Kredi S6zlesmesi ve Haziran 2014
tarihinde Kredi Sézlesmesi uyarinca kredi kullanmistir. OTAS, borg¢lanilan tim tutarin
teminati olarak Turk Telekom’daki %55’lik hissesinin tamamini 24 Mayis 2013
tarihinde akdettigi Hisse Rehin S6zlesmesi uyarinca rehin vermistir.

OTAS, yasadidi finansal darbodaz nedeniyle banka ve finans kurumlarina olan kredi
borglarini 6demede Eylul 2016 yilindan bu yana temerrut halindedir. Bankalar,
alacaklarini tahsil etmek amaciyla hisseler Uzerindeki rehni, 6362 sayili Kanun’un 47.
maddesinin doérdincu fikrasinin (b) bendi uyarinca paraya cevirmek Uzere islem
baglatmaya karar vermiglerdir.

islem sonunda OTAS’In Tiirk Telekom’da sahip oldugu hisselerin tamaminin, bu islem
icin 6zel olarak kurulan ve aralarinda (.....) ve (.....) de bulundugu bir kisim bankanin
dogrudan' ve bir kisim bankanin ise bu islem igin yurtdisinda kurulacak sirket
(Yabanci SPV) ortadi olarak dolayli? bir sekilde istirak edecekleri Levent Yapilandirma
Yonetimi A.S.’ye (Levent Yapilandirma-SPV) devredilmesi planlanmaktadir.

SPV’nin pay sahipligi yapisi, bankalarin OTAS’tan olan kredi alacaklarinin orani g6z
onunde bulundurularak, her bir bankanin alacagi nispetinde SPV’de pay sahibi olacagi
sekilde tasarlanmaktadir. islem sonunda SPV, Tirk Telekom’daki A Grubu hisselerin
sahibi olacak ve 12 kigilik Turk Telekom yonetim kuruluna yedi Uye gosterme hakki
elde edecektir.

Bildirim Formunda islemin amacinin, Turk Telekom’da kalici kontrolin elde edilmesi
degil; matemerrit olan ve borglarini 6demeyen OTAS’tan alacaklarin tahsil edilmesi ve
borclu OTAS'In yerine SPV’nin koyulmasi oldugu belirtiimistir. Bankalar uygun ilk
firsatta SPV’deki paylarini veya SPV’nin Tirk Telekom’da sahip oldugu paylari
satmay! ve elde edilen gelir ile alacaklarini tahsil etmeyi planlamaktadir.

isleme iliskin Levent Yapilandirma tarafindan 14.06.2018 tarihinde Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumuna (BDDK), 20.06.2018 tarihinde de T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligina 6n bildirim ve izin basvurulari yapilmistir.

Bu kapsamda BDDK tarafindan, iglemin kanunlari kapsaminda izne tabi olmadigi
Levent Yapilandirma'ya bildirilmigtir. Ayrica dosya mevcudundan T.C. Hazine ve
Maliye Bakanhgi ile Ulastirma ve Altyapi Bakanlhdrnin da isleme onay verdigi
anlagiimigtir.

1 Bildirim Formunda bu bankalar; (.....) olarak ifade edilmistir.
2 Bildirim Formunda bu bankalar; (.....) olarak ifade edilmistir.
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G.2. isleme iligkin Goriigler

Isleme iligkin olarak, Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S., Vodafone Telekomiinikasyon
A.S., Superonline iletisim Hizmetleri A.S. ve Tiirk Telekom’dan bilgi ve belge talep
edilerek, gorusmeler gerceklestiriimigtir. Ayrica, SPK'dan da gorus talep edilmis,
anilan goértus 14.08.2018 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu
basvurunun elektronik haberlesme sektorune iliskin olmasi sebebiyle 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun (5809 sayili Kanun) 7. maddesinin ikinci fikrasi
geregince Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumundan (BTK) talep edilen goris,
31.07.2018 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmisgtir.

G.2.1. BTK’nin Gorusi
BTK gorusunde;

- Turk Telekom ile BTK arasinda 14 Kasim 2005 tarihinde imzalanan imtiyaz
s6zlesmesi kapsaminda Turk Telekom’a 28 Subat 2001 tarihinden baslamak
uzere 25 yil sure ile her turlu telekomunikasyon hizmetinin saglanmasi, gerekli
telekomunikasyon tesislerinin  kurulmasi, bu tesislerin diger yetkilendirilmig
igletmeciler tarafindan  kullanilmasi ve telekomulnikasyon hizmetlerinin
pazarlamasi ve tedariki haklarinin sunuldugu,

- Turk Telekom’un, Ulke genelinde yaygin sabit sebekeye sahip, gerek sabit ses
gerekse de sabit genisbant pazarlarinda alternatif isletmecilere toptan seviyede
hizmet sunan yerlesik isletmeci durumunda oldugu,

- Sbz konusu imtiyaz Sézlesmesi’nin 28 Subat 2026'da sonlanacak olup -yenileme
yapiimamasi halinde- Turk Telekom’un telekomunikasyon hizmeti verebilmek
uzere kullandigi tim altyapinin isler bir vaziyette BTK’ya devredilecegi

belirtilmigtir.

S6z konusu iglemin; hisse hareketinden ibaret oldugu, Glkemiz elektronik haberlesme
sektorl agisindan ilgili pazarlarda sunulan hizmetler ve pazar yapisi agisindan ele
alindiginda, devralma islemine konu olan sirketlerin farkli pazarlarda faaliyet
gOsteriyor olmasi nedeniyle ilgili pazarlarin mevcut yapisi ve pazarlarda getirilen
yukimlulUkler acgisindan herhangi bir degisiklik olugturmayacagi, halihazirdaki rekabet
sartlarina, pazar gostergeleri ve yapisina oOnemli bir etkisinin olmayacag
degerlendirilmistir.

BTK gorusunde ayrica, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu Ek Madde 30’daki
“Ozellestirme bedeli Hazine Miistesarligina aktariimak ve Hazine Miistesarliginin
mulkiyet hakki ile kar payi hakkina halel gelmemek ve Kamunun pay sahipliginden
kaynaklanan butin mali haklari Hazine Miistesarliginda kalmak kaydiyla, Hazine
Mistesarliginin Tirk Telekom'daki pay sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil,
denetim gibi hak ve yetkileri Ulagtirma Bakanligi tarafindan kullanilir.” hUkmune yer
verilmis, bu ¢gercevede sdz konusu satis ve devir iglemleri dncesinde BTK’nin yazil
izninin alinmasi gerektigi belirtiimigtir.

G.2.2. SPK’nin Gorusi
SPK gorusinde ozetle;
- 6362 sayili Kanun’un 47. maddesi dérduncu fikrasinda;

“Temerriit hélinde ya da kanun veya sbézlesme hlikiimlerinde &ngoériilen
sebeplerle, teminattan alacagin karsilanmasi s6z konusu oldugunda; herhangi
bir ihbar veya ihtarda bulunma, sire verme, adli veya idari merciden izin ya da

3/5



(17)

(18)

18-28/470-228

onay alma, teminatin agik artirma ya da bagka bir yol ile nakde ¢evrilmesi gibi
herhangi bir 6n sarti yerine getirme yukamliilligd olmaksizin;

a) Milkiyetin teminat alana devredildigi sbézlesmelerde; teminat alan,
teminat konusu sermaye piyasasi araglarini, taraflar arasindaki
s6zlesmede aksinin 6ngoérilmemis olmasi kaydiyla, bunlar borsa veya
teskilatlanmis diger piyasalarda kote ise bu piyasalardaki degerlerinden
asagi olmamak lizere, satarak satim bedelinden alacagini karsilama veya
bu aracglarin degerini borglunun ydkiamliiliklerinden mahsup etme hakkina
sahiptir.

b) Miilkiyetin teminat verende kaldigi teminat s6zlesmelerinde; teminat
alan, teminat konusu sermaye piyasasi araglarini, bunlar borsa veya
teskilatlanmig diger piyasalarda kote ise bu piyasalardaki degerlerinden asagi
olmamak lizere, satarak satim bedelinden alacagini karsilama veya bu
araclari milkiyetine gecgirerek degerini borglunun yidkimliliklerinden
mahsup etme hakkina sahiptir. Teminat alanin bu sekilde teminat konusu
sermaye piyasasi araglarini mliilkiyetine gecirebilmesi icin taraflar arasindaki
teminat s6zlesmesinde, bu hakkin kullanilabileceginin ve sermaye piyasasi
araci borsa veya tegkilatlanmis diger piyasalarda kote degil ise degerlemenin
ne sekilde yapilacaginin agikga 6ngorilmiis olmasi gerekmektedir.

c) (a) ve (b) bentlerinin uygulanmasinda temerriit hélinde dogan haklarin
kullanilmasinda, borsaya veya teskilatlanmig diger piyasalara kote olan
teminat konusu sermaye piyasasi aracglari bakimindan vade tarihindeki en
yliksek degeri esas alinir. Teminat alanin haklarini kullanmasi ile alacagini
kargiladiktan sonra arta kalan deger teminat verene iade edilir.”

huakdmlerinin yer aldigi, bu kapsamda s6z konusu madde uyarinca gerceklestirilen
islemlerde adli veya idari merciden izin ya da onay alma on sarti yerine getirme
yukimlaligt aranmamasi nedeniyle 6362 sayili Kanun’'un anilan maddesi
kapsaminda gergeklestirilecek islemlerde Rekabet Kurumunun da izninin
aranmayacaginin degerlendirildigi,

- Diger yandan, teminat konusu sermaye piyasasi aracina sahip olan Kigilerin
herhangi bir mevzuat bakimindan bu aracglara sahip olamayacak nitelikte olmasi
halinde ilgili kamu kurumu veya duzenleyici denetleyici kurumun bu kisiye ilgili
mevzuatini uygulamak durumunda oldugu,

- Bu baglamda 6362 sayili Kanun’un 47. maddesinin dorduncu fikrasinin, bu fikra
kapsaminda gerceklestirilen iglemler gercevesinde sermaye piyasasi araglarini
devralanlar acisindan ilgili mevzuatin uygulanmamasi seklinde bir istisna
getirmediginin degerlendirildigi

belirtilmigtir.
G.3. Degerlendirme

Bildirim Formunda yapilan islemin gerekgesi, Turk Telekom’un %55’lik hissesini elinde
bulunduran OTAS’'In bankalara olan borglarini 6demekte acze dismesi olarak
belirtiimis olup, bu nedenle kredi alacakhlarinca 6362 sayili Kanun’'un 47. maddesinin
dorduncu fikrasinin (b) bendi uyarinca rehnin paraya gevrilmesi igleminin baslatildigi
ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen SPK’'nin goértsu de dikkate alinarak, 6362 sayili Kanun’un 47.
maddesinin dordunclu fikrasinin (b) bendi hukdmlerinin incelenmesinden, dosya
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konusu islemin, temerride dismus borglunun teminat olarak rehnettigi sermaye
piyasasi araclarinin  (hisse senetlerinin) mdulkiyetinin  alacaklilar tarafindan
devralinmasi niteliginde oldugu, 6362 sayili Kanun’'un 4054 sayili Kanun’a gére daha
yeni tarihli ve daha o6zel nitelikte olmasi nedeniyle 6362 sayili Kanun'un uygulama
alani bulmasi gerektigi, Rehin Sozlesmesi'nde OTAS’In devre iliskin bir iradesinin
bulunmadigi ve 6362 sayili Kanun'un 47. maddesinin dorduncu fikrasinin (b) bendi
uyarinca boyle bir iradenin gerekli olmadigl anlasildigindan inceleme konusu iglemin
4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olmadigi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin, 6362
saylli Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 47. maddesinin dordincu fikrasinin (b) bendi
uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olmadigina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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