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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Cumhur Atalay HATIPOGLU, Cansu TOPAK KORKMAZ,

Mehmet GERCEK

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Adem KUTLU
Yayla Mah. Kosuyolu Cad. No: 64/A Kirklareli

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN : - Kirklareli Ekmekcilik Gida San. ve Tic. A.S.
Yayla Mah. Soguk Kuyu Sok. No:7/A Kirklareli

E. DOSYA KONUSU: Kirklareli Belediyesinin 06.12.2016 tarih ve 212 sayilh karari
ile s6z konusu karara dayanarak T.C. Kirklareli Belediye Baskanligi Zabita
Mudurlugu tarafindan alinan 21.12.2016 tarih ve 2974 sayili kararin 4054 sayili
Kanun'a aykirlik olusturdugu; ayrica piyasada faaliyet gosteren ekmek ureticisi
tesebbiislerin resmi kurum ihalelerinde danisikli hareket ettikleri iddiasi.

F.

iDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

Basvuru sahibinin Kirklareli ilinde ekmek bufesi islettigi, bolgede faaliyeti bulunan
ekmek Ureticisi tesebbulslerin ekmek satis noktalari Gzerinde baski kurarak ekmegin
satis fiyatini belirledikleri, bu tesebbuslerin ayni zamanda resmi kurum ihalelerinde
de danisikl hareket ettikleri,

Basvuru sahibinin Kirklareli Belediyesi sinirlari disindaki bir firndan ekmek alarak
bdlgedeki fiyattan daha ucuza sattigi, Kirklarelinde faaliyet gosteren firinlarin bu
durum kargisinda isletmeyi Kirklareli Belediyesine ve Kirklareli Tarim il Middrliigine
asilsiz iddialarla sikayet ettigdi,

Kirklareli Belediyesinin 06.12.2016 tarih ve 212 sayili karari ve s6z konusu karara
dayanarak T.C. Kirklareli Belediye Baskanligi Zabita Mudurligu tarafindan alinan
21.12.2016 tarih ve 2974 sayili karari ile "..belediye sinirlari disindaki firin, fabrika ve
tretim yerlerinde (retilen; ekmek ve ekmek cesitleriyle acgik pasta ve unlu
mamullerin, belediye sinirlari icinde satilmak (izere marketlere bakkallara ve ekmek
satig yerleri ve vb. yerlere dagitilmasi, gegici olarak agikta veya vitrin iginde satigi
yasaktir." ifadelerini iceren uyari yazisinin gonderildigi ve akabinde zabita ekipleri
tarafindan satisi yapilan ekmeklerin toplandigi

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 21.02.2017 tarih ve 1176 sayi ile giren
basvuru, Rekabet Kurulunun 23.03.2017 tarihli toplantisinda goértsulerek 17-11/139-
M(1) sayi ile 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kirklareli
ili'nde faaliyet gdsteren ekmek Ureticisi tesebbusler hakkinda énarastirma yapilmasina
karar verilmistir. Onarastirma kapsaminda Kirklareli Ekmekgilik Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.’de (KIRKLARELI EKMEKCILIK) yerinde inceleme yapilmistir. ligili karar uyarinca
diizenlenen 31.05.2017 tarih ve 2017-3-20/OA sayili Onarastirma Raporu goriisilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi belirtilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayet dilekcesinde s6zl edilen ve Kirklareli'nde faaliyet gdsteren firinlarin ekmek satis
noktalari Gzerinde baski kurarak ekmegin satis fiyatini belirledikleri, bu firmalarin resmi
kurum ihalelerinde de danisikli hareket ettikleri yonundeki iddialarin arastiriimasi
amaclyla, donarastirma kapsaminda, dilekgcede adi gegen tek tesebbis olan Kirklareli
Ekmekgilik Gida San. ve Tic. Ltd. Sti."de (KIRKLAREL|I EKMEKCILIK) yerinde inceleme
yapilmistir.

SOz konusu yerinde incelemede, Kirklarelinde son yillarda yapilan kamu ihalelerinin
yalnizca KIRKLARELI EKMEKCILIK tarafindan kazanildigi, bu konuda Kirklareli'ndeki
firinlarin birlikte hareket ettikleri ve ayrica firinlarin satis noktalari Uzerinde baski
kurarak ekmegin satis fiyatini belirledikleri yonindeki iddialari destekler nitelikte
herhangi bir belge bulunamamistir. Diger taraftan, KIRKLARELI EKMEKCILIK yetkilisi
tarafindan yapilan aciklamada, ihalelere Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)
uzerinden herkesin katilabildigi, hatta kendilerinin katildiklari son ihalelere sehir
disindan da firmalarin istirak ettigi belirtilmistir.

Sikayetci tarafindan ayrica, Kirklareli Belediyesinin 06.12.2016 tarih ve 212 sayili karari
ile s6z konusu karara dayanarak T.C. Kirklareli Belediye Baskanhgi Zabita MudurlGgu
tarafindan alinan 21.12.2016 tarih ve 2974 sayili karar cercevesinde "..belediye sinirlari
disindaki firin, fabrika ve Uretim yerlerinde Uretilen; ekmek ve ekmek cesitleriyle agik
pasta ve unlu mamullerin, belediye sinirlari icinde satilmak (izere marketlere bakkallara
ve ekmek satis yerleri ve vb. yerlere dagitiimasi, gecici olarak acikta veya vitrin iginde
satisi yasaktir." ifadelerini iceren uyari yazisinin kendisine gdnderildigi ve ardindan
zabita ekipleri tarafindan satisi yapilan ekmeklerin toplandigi iddia edilerek, bu konuda
4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmistir. Ne var ki, Kirklareli
Belediyesinin anilan karar ve uygulamalan ticari nitelik arz etmediginden, bir tesebbls
davranisi olarak kabul edilemeyecektir. Bu nedenle, s6zi edilen sikayet konusunun
4054 sayih  Kanun kapsaminda incelenebilecek  bir husus olmadigi
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, Kirklareli Belediyesinin bu kararinin iptali i¢in sikayetci tarafindan Edirne
idare Mahkemesinde acilan davada mahkeme, dava konusu islemin yiritmesinin
durdurulmasina 09.02.2017 tarihinde karar vermistir. Bu ¢ercevede, mahkemeye intikal
etmis ve henuz hakkinda nihai karar verilmemis olan sikayet konusu ile ilgili olarak
herhangi bir igslem tesis edilmesine gerek olmadidi sonucuna ulagiimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina gerekcgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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